Kungl. Maj:ts proposition nr 231. 1

Nr 231.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
fortsatt giltighet av allmdnna férfogandelagen den 22
juni 1939 (nr 293); given Stockholms slott den 9
maj 1941.

Under Aberopande av bilagda i statsradet och lagradet férda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed, jamlikt § 87 regeringsformen, foresla riksdagen
att antaga hirvid fogat forslag till lag om fortsatt giltighet av allméinna for-
fogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293).

GUSTAF.

Axel Gjdres.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 231, 1
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Forslag
till
Lag

om fortsatt giltighet av allmiinna forfogandelagen den 22 juni 1939
(nr 293).

Hirigenom forordnas, att allmiinna forfogandelagen den 22 juni 1939,
vilken lag giller till och med den 30 juni 1941, skall dga fortsatt giltighet
till och med den 30 juni 1942; dock att, frin och med den 1 juli 1941, 15 §
i lagen skall hava féljande édndrade lydelse:

15 §.

I den — — — av riket.

Taxor, varom i denna paragraf formiles, upprittas av riksvirderings-
niimnden. Har enligt prisregleringslagen faststéllts visst pris, som vid fri-
villig forsiljning av viss fornodenhet eller vid frivillig transport av visst slag
ej mé overskridas eller mé overskridas endast efter tillstdnd, skall s& anses
som om detta pris varit upptaget i taxa varom nyss dr sagt; dock att priset
icke skall gillla som taxepris for annat omrdde av riket eller i vidare man
in priset dr gillande enligt prisregleringslagen.

Giller taxepris for fornodenhet eller annat, som avses i 14 §, skall ersitt-
ningen darfor utga efter nimnda pris. Skulle tillimpningen av taxepriset
pa grund av sirskilda omstindigheter innefatta synnerlig obillighet, ma
ersittningen av riksvirderingsnimnden bestimmas till hogre belopp; dock
att vad sist dr sagt icke skall dga tillimpning i frdga om pris, som fast-
stilllts enligt prisregleringslagen och som enligt nimnda lag icke mé& oOver-
skridas.

Over riksviirderingsnimndens — — —— ej féras.

1 Se 1940: 168.



Kungl. Maj:ts proposition nr 231. 3

Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsirenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 18 april 1941.

Narvarande:
Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, stals:
riden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, SKOLD,
ERIKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON, DomM0O, ROSANDER, GJORES.

Efter gemensam beredning med statsridets 6vriga ledamdter anfér che-
fen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Gjores:

Allmén férfogandelag utfirdades den 22 juni 1939 (nr 293) och gillde
ursprungligen till och med den 31 mars 1940. I samband med att forfogande-
lagens giltighetstid genom lag den 30 mars 1940 (nr 168) forlangdes till och
med den 30 juni 1941 vidtogos éndringar betrdffande vissa stadganden i
lagen, varigenom den erholl sin nuvarande lydelse.

For att lagens materiella bestimmelser skola trida i tillimpning erford-
ras sirskilt forordnande dirom. Sadant forordnande mi meddelas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda foérhdllanden. Férordnande meddelas av Kungl. Maj:t med
riksdagens samtycke, dock att, niir riksdagen ej dr samlad, provisoriskt for-
ordnande mé meddelas av Kungl. Maj:t ensam. Genom kungorelse den 6
september 1939 (nr 624) meddelade Kungl. Maj:t férordnande, varom nyss
Ar sagt, att gilla tills vidare, vilket forordnande riksdagen i skrivelse den
7 oktober 1939 (nr 9) forklarade sig gilla. Férordnandet dr alltjimt gillande.

Betriffande forfogandelagens innehdll ma erinras om att enligt lagen
Kungl. Maj:t diger — diir si finnes erforderligt for att inom riket eller inom
visst omrade av riket tillgodose behovet av fornddenhet, som édr av vikt for
befolkningen eller produktionen, eller for att bereda tillging till férnédenhet,
som iir behovlig for krigsbruk eller annat dndamal av betydelse for det all-
ménna — foreskriva skyldighet for figare eller innehavare av sddan forno-
denhet att avsta densamma till kronan. Vidare diger Kungl. Maj:t fér behov,
som nyss ir sagt, foreskriva att beslag skall liggas & fornédenhet som i det
foregiende avses, varjimte Kungl. Maj:t dger i vissa andra hiinseenden {or-
foga Over fastigheter, anliggningar, transportmedel m. m. For egendom,
som avstis till kronan eller eljest stiilles till kronans forfogande, utgar er-
siittning med belopp, som provas skiiligt med hiinsyn tiil nédviindiga kost-
nader vid produktion eller éterférsiiljning, normal handelsvinst eller andra
pa prissittningen regelmiissigt inverkande forhallanden. I friga om egen-
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dom, som upplétes till kronans begagnande, limnas ersittning efter ena-
handa grund foér den for upplataren forlorade avkastningen eller nyttan. I
den man pa forhand lampligen kan bestimmas pris, efter vilket erséttnin-
gen bor utga, skola taxor & ndmnda pris uppriittas genom riksviirderings-
niamndens forsorg. Ar férnddenhet prissatt i taxa, skall ersiittningen dérfor
utgd i enlighet med taxan, dock att, dir taxans tillimpning pa grund av
sarskilda omstindigheter skulle innefatta synnerlig obillighet, ersiittningen
mé av riksviirderingsndmnden bestimmas till hogre belopp. Riksvirderings-
nimndens beslut far icke dverklagas. — Taxor varom nyss ir sagt hava
upprittats betriffande ett stort antal fornédenheter.

D4 jag nu har att anmila fragan om ytterligare utstriickning av allminna
forfogandelagens giltighetstid, torde i samband dirmed fa upptagas fraga
om komplettering i visst avseende av lagens ersittningsregler. Jag syftar
darvid pa det av chefen for finansdepartementet vid anmilan férut denna
dag av forslag till ny prisregleringslag berérda sporsmélet om samordning
av den prissittning, som sker enligt forfogandelagen, och den prissiittning
som avses skola ske med stod av prisregleringslagen.

Det mi niimnas, att man under forra virldskriget i praktiken 16ste det
ifrdgavarande sporsmalet pa sd sitt, att vid taxesittning av maximiprissatta
varor taxepriset sattes lika med maximipriset. Om maximipris bestimdes
for vara, som redan fanns upptagen i av riksvirderingsnimnden upprittad
taxa, tillsdg ndmnden, att taxepriset skyndsamt indrades till éverensstim-
melse med maximipriset. For att fragan fven rittsligen matte bliva klar-
lagd foreslog Kungl. Maj:t genom proposition (nr 100) till 1918 ars riksdag
sddant tilligg till da gillande rekvisitionslag, att om fér vara gillde pa
grund av lag faststillt pris, som vid frivillig férsiljning ej finge dverskridas,
priset for varan vid tvdngsmiissigt avstiende av densamma ej finge upp-
tagas hogre dn som motsvarade nimnda pris. Forslaget f6ll emellertid i riks-
dagen pa grund av forsta kammarens motstind, vilket likvill icke torde
hava féranlett nagon dndring i tillimpad praxis.

I rikskommissionens foér ekonomisk forsvarsberedskap ar 1938 avgivna
forslag till forfogandelag fanns upptaget ett liknande stadgande som det av
Kungl. Maj:t ar 1918 foreslagna; stadgandet upptogs emellertid icke i det
av Kungl. Maj:t till 1939 drs lagtima riksdag framlagda férslaget till for-
fogandelag, d& erfarenheten icke ansags hava givit vid handen att tillrick-
lig anledning forelage att i lagen upptaga en uttrycklig bestiimmelse av an-
given innebord.

Det ma framhallas, att den nu sittande riksvirderingsnimnden i de hit-
tills faststillda taxorna angivit att, dérest priset & féornédenhet, som upp:
tagits i taxa, skulle i annan ordning regleras, vad silunda kan varda fére-
skrivet skall linda till efterrittelse vid bestimmande enligt forfogande-,
rekvisitions- och fartygsuttagningslagarna av ersiittning for férnédenheten.
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Under rddande férhallanden foreligger uppenbarligen alltjimt behov av Departements-
det Kungl. Maj:t genom allméinna forfogandelagen limnade bemyndigandet rigers.
att, dir viktiga samhillsintressen det kriiva, genomféra foérfoganden som i
lagen avses. Lagens giltighetstid torde dérfér bora ytterligare utstriickas,
forslagsvis till och med den 30 juni 1942.

Vad hirefter angar sporsmélet om det inbérdes forhallandet mellan pris-
regleringslagen och allménna forfogandelagen och sérskilt mojligheten att
vid taxeprissiittning enligt sistnimnda lag bestimma ett hégre pris én som
faststillts enligt prisregleringslagen torde till en borjan fi anmirkas, att
denna méjlighet hittills icke medfért nagra oligenheter. Detta beror dels
pa att prisreglering i de av lagen anvisade formerna forekommit i ytterst
begriinsad omfattning, dels ock pa den stillning till frigan som riksvirde-
ringsnimnden intagit. Emellertid kunna forhallandena éndras, i all synner-
het om, sisom antagas kan, den med stéd av prisregleringslagen utdvade
prisregleringen blir mera ingripande. Hirvid bor dven beaktas, att den med
stod av denna lag utovade prisregleringen kan avse ej blott att faststilla ett i
och fér sig skiiligt pris & viss vara utan dven att via priserna dstadkomma
en Onskad avviigning av produktionen eller konsumtionen av vissa varor.
Direst riksviirderingsnimnden i ett dylikt lige franginge jimlikt prisregle-
ringslagen faststiilld taxa av vilken nimnden formellt &r oberoende —
skulle tvivelsutan svaroverskadliga konsekvenser kunna félja. D& statens
ledande stillning i friga om prispolitiken under alla férhillanden bor vara
lryggad, torde det vara limpligt, att forfogandelagen kompletteras med be-
stimmelser angdende riksviirderingsniimndens befogenheter i de fall, dd jam-
likt prisregleringslagen faststillda priser gilla.

Innan jag overgar till spérsmalet om den nidrmare utformningen av de
ifragavarande bestimmelserna torde fi anmirkas, att {rigan om behovlig-
heten av dylika bestimmelser nu ligger i viss man annorlunda till én vid f6r-
fogandelagens tillkomst varen 1939. Jag syftar dirvid dels pd att det nu-
varande skirpta liget kraftigt understrukit prisregleringens betydelse Gver
huvud, dels ock pa det forhallandet att man numera riknar med ett flertal
olika former for prisregleringens utévande.

Enligt den fireslagna prisregleringslagen kan forsiljningspriset & en vara
hestimmas dels genom alt maximipris &séttes densamma, i vilket fall priset
under inga omstindigheter far dverskridas, dels genom att normalpris faststil-
les for varan, i vilket fall priset far efter sirskilt tillstand overskridas, dels ock
venom att foreskrift enligt 4 § meddelas angéende riitten att yrkesmiissigt siilja
varan (tvangskartellering) och att diirvid sasom villkor for riittens utévande
foreskrives alt visst pris skail hallas; huruvida i sistnimnda fall det fast-

stillda priset under vissa forutsiiltningar fir overskridas cller icke, blir
sjilvfallet beroende pA den nirmare utformningen av prishestimmelserna.
Slutligen foresldas, att foreskrift skall kunna meddelas om temporiirt pris-
stopp, innebiirande férbud for envar handlande att utan tillstand hoja priset
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a den ifragakomna varan férrdn en vecka eller, i vissa fall, en ménad for-
flutit fran det han anmaélt den tillirnade prishéjningen. Meddelandet av si-
dan foreskrift, varom sist dir nimnt, torde emellertid béra vara utan infly-
tande pa den prissittning, som sker enligt forfogandelagen, eftersom fére-
skriften icke innebér provning och faststillande av visst pris 4 varan utan
endast ett tillfidlligt forbud fér envar handlande att hoja det av honom till-
limpade priset. Betriffande jamlikt prisregleringslagen faststillda forsilj-
ningspriser synes diremot bora gilla, att de, sdvitt friga 4r om ersiittning en-
ligt forfogandelagen, skola si anses som om de varit upptagna i taxor en-
ligt nimnda lag. Detta innebér att vid bestimmande av ersiittning enligt for-
fogandelagen for fornodenheten i fraga det jimlikt prisregleringslagen fast-
stallda priset blir avgérande; dock att riksvirderingsnimnden — men diremot
icke den lansstyrelse eller statskommission, pa vilken ankommer att i forsta
hand prova ersiittningens belopp — ma bestimma hogre ersittning for det
fall att tillimpning av det sisom taxa gillande priset skulle p4 grund av sir-
skilda omstédndigheter innefatta synnerlig obillighet. Emellertid torde
man, vad angir sadana enligt prisregleringslagen faststiillda priser som over-
huvud icke ma vid frivillig forsiljning 6verskridas — d. v. s. maximipriser
och sidana enligt 4 § prisregleringslagen faststiillda priser, som ej ma ens
efter provning av myndighet 6verskridas — béra gi ytterligare ett steg
langre. Icke heller riksvirderingsnimnden torde nidmligen bora fa utmiita
ersiittningar, 6verskridande dessa priser.

Godtagas de regler, jag sdlunda forordat, vinner man overensstimmelse
mellan de bdda lagarna i forevarande hiinseende; siddana priser, som enligt
prisregleringslagen fa efter tillstind 6verskridas, iro bindande f6r under-
ordnade myndigheter men kunna av riksvirderingsnimnden frangas, under
det att de absoluta priserna icke fa ens av riksviirderingsnimnden &ver-
skridas. — Ett jamlikt prisregleringslagen faststillt pris bér sjilvfallet icke
gilla som taxepris fér annat omrade av riket eller i vidare man #n priset
ar gillande enligt prisregleringslagen.

Vad ovan anforts angdende priser 4 fornodenheter fger i lika man till-
limpning betriffande normal- eller maximipriser fér transporter.

Jamvil i frdga om beredskaps- och luftskyddsférfogandelagarna, rekvi-
sitionslagen, hiist- och fordonsanskaffningslagen samt fartygsuttagnings-
lagen uppstiller sig sporsmélet om de jimlikt prisregleringslagen faststillda
prisernas betydelse. Det ma emellertid anmiirkas, att vid férfogande eller
rekvisition enligt nagon av de nyssnimnda lagarna atgiirden avser tickan-
det av vissa speciella behov, varfér den prissiittning, som sker enligt dessa
lagar, icke kan fi samma betydelse for prisbildningen. Det torde dock icke
vara lampligt, att ersiittningsreglerna hava olika lydelse i allminna férfo-
gandelagen och i de nyss omférmélda lagarna. Med hiinsyn dels till att ut-
redning pagir angdende revision av rekvisitionslagstiftningen, dels ock till
den anknytning till rekvisitionslagens ersiittningsregler, som beredskaps-
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och luftskyddsfoérfogandelagarna hava, torde emellertid frdgan om vidta-
gande av motsvarande komplettering av ovriga lagar tills vidare kunna an-
sta for att upptagas i samband med den allméinna revisionen av rekvisitions-
lagstiftningen.

Vid lagradets granskning av det vid 1940 drs lagtima riksdag framlagda
forslaget till lag angdende fortsatt giltighet av allminna forfogandelagen
(prop. nr 111) ifrigasatte lagradet, om ej en utvidgning av tillimpningsom-
réadet for 2 och 4 §§ samt viss del av 5 § borde genomféras. D& behov av
en dylik utvidgning icke gjort sig gillande vid lagens tillimpning, har jag
emellertid ansett mig icke for niirvarande bora framligga forslag i sddan
riktning.

Departementschefen hemstiller hérefter, att lagridets utlitande over ett
inom folkhushéllningsdepartementet upprittat forslag till lag om fortsatt
giltighet av allménna forfogandelagen den 22 juni 1939 (nr 293), av den
lydelse bilaga vid detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda dndamalet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Curt Nordwall.

1 Denna bilaga, vilken ir likalydande med det vid propositionen fogade laglorslaget, har
hiir uteslutits.



8 Kungl. Maj:ts proposition nr 231.

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 5 maj 1941.

Nirvarande:

justitieraden FORSSMAN,
BELLINDER,

regeringsradet LUNDEVALL,

justitierdAdet ~ STERzEL.

Enligt lagradet den 3 maj 1941 tillhandakommet utdrag av protokoll dver
folkhushéallningsirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsridet den
18 april 1941, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utlitande skulle
for det i § 87 regeringsformen omformélda dindamélet inhimtas éver upp-
rilttat forslag till lag om fortsatt giltighet av allmdnna férfogandelagen den
22 juni 1939 (nr 293).

Forslaget, som finnes bilagt detta protokoll, féredrogs infor lagradet av
byrachefen for lagirenden i folkhushéllningsdepartementet hovrittsradet
R. B. Dahlgren.

Lagrddet lamnade forslaget utan erinran.

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver folkhushdllningsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott
den 9 maj 1941.

Niarvarande:
Statsministern HaNnsson, statsrdiden PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN,
WIGFORSS, MOLLER, SKOLD, ERIKSSON, BERGQUIST, BAGGE, ANDERSSON,
DomO, ROSANDER, GJORES, EWERLOF.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamdter anmiler
chefen for folkhushallningsdepartementet, statsradet Gjores, lagridets den
5 maj 1941 avgivna ullitande éver det den 18 april 1941 till lagridet remit-
terade forslaget till lag om fortsatt giltighet av allmdnna férfogandelagen
den 22 juni 1939 (nr 293), dirvid foredraganden hemstiller, att forslaget,
som av lagridet limnats utan erinran, matte jimlikt § 87 regeringsformen
genom proposition foreliggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledamoter bi-
triidda hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att pro-
position av den lydelse, bilaga vid detta protokoll utvisar,
skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Curt Nordwall.

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 1 saml. Nr 231, 2



