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Nr 189.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vissa
sporsmal rorande kustartilleriets stillning © forsvars-
organisationen; given Stockholms slott den 28 mars
1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver forsvarsidrenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlitande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF.

Per Edvin Skold.

Utdrag av protokollet dver firsvarsdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet d@ Stockholms
slott den 28 mars 1941.

Narvarande:

Statsministern Haxssox, ministern for utrikes direndena GUNTHER, statsriden
Prarsson-Bramsrore, Wrestman, Wicrorss, SkoLp, BrreQuist, BacaE,
AxpErssoN, Domo, Rosanper, GioreEs, EWERLOF.

Chefen for forsvarsdepartementet, statsradet Skold, anfor:

Den organisation av kustartilleriet, som bestimdes genom 1936 &rs for-
svarsordning och som i huvudsak alltjimt dr gillande, innebar icke nagon prin-
cipiell forindring i forhallande till den ndrmast didrforut gillande organisa-
tionen. Kustartilleriet skulle sadlunda alltjimt utgora ett sirskilt vapenslag,
tillhorande marinen. Genom inriittandet av befattningen som chef for marinen
kom emellertid kustartilleriet att vid sidan av flottan inordnas under nimnde
chefs befil. En fullstindig sidoordning med flottan kom dock icke till stand, 1
det att chefens for marinen ndrmaste organ, marinstaben, erh6ll en annan still-
ning i forhillande till flottan @n i forhallande till kustartilleriet. Visserligen
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skulle inom marinstaben beredas alla direnden av operativ natur for marinen
1 dess helhet, men for kustartilleriets del skulle chefen for kustartilleriet jamte
stab vid sidan av marinstaben utgora ett sirskilt organ fér bitride at chefen
for marinen i dennes verksamhetsutovning. Chefen for kustartilleriet skulle
silunda utgora chefens for marinen organ for utévande av chefskapet Gver
kustartilleriets personal samt tillsynen Gver densammas utbildning och ut-
rustning m. m. samt betriffande vissa materiel- m. fl. frigor rérande kust-
fastningarna. Chefen for kustartilleriet skulle dirjimte infor chefen for
marinen vara foredragande i drenden, som berorde kustartilleriet och kust-
fistningarna, dock med undantag for de fragor som tillhérde det operativa
planliggningsarbetet m. m., vilka skulle handliggas inom marinstaben. Till-
lika skulle chefen for kustartilleriet vara chef for kustartilleriets personal och
inspektor for kustartilleriet. Som en {61jd av den silunda bestimda organisa-
tionen, dir tyngdpunkten i ledningsarbetet forlades till chefens for kust-
artilleriets stab, forutsattes antalet kustartilleriofficerare med stiindig tjinst-
goring vid marinstaben vara synnerligen ringa.

I detta sammanhang torde béra erinras om att vid utformandet av 1936
irs forsvarsorganisation tvekan gjorde sig gillande rérande kustartilleriets
stillning inom férsvarsorganisationen Gver huvud. Silunda erinvade foredra-
gande departementschefen vid framlaggandet av propositionen nr 225 till
1936 éars riksdag angdende forsvarsviisendets ordnande (sid. 487), att 1930 ars
forsvarskommission i sitt betinkande anfort, att kommissionen iignat fragan
om en uppdelning av kustartilleriet pa flottan och armén en ingéende upp-
mirksamhet men av olika skil stannat for att {oresld ett bibehillande av kust-
artilleriets dittillsvarande organisation. Kommissionen hade dock forestillt
sig, att frigan om kustartilleriets omorganisation i en framtid, sedan erfaren-
het rérande den foreslagna organisationen vunnits, mahéinda borde goras till
foremal for undersokning. Vidare hade marinfoérvaltningen i remissyttrande
hemstillt om utredning, huruvida icke kustartilleriet skulle kunna givas en
ndrmare anslutning till flottan, och chefen for marinstaben hade med skirpa
framhallit, att de dittillsvarande forhallandena icke vore tillfredsstillande. —
For egen del uttalade departementschefen, att &ven om flottans och kust-
artilleriets inbérdes stillning icke varit i allo tillfredsstillande, han dock i
likhet med fOrsvarskommissionen ansige, att med utrednings- och andra &t-
girder ddrutinnan borde anstd, intill dess patagliga erfarenheter om den fore-
slagna organisationen forelage. — 1936 &rs riksdags sirskilda utskott anslot
sig (utlatande nr 1, sid. 127) till den uppfattningen, att ifrdgavarande spors-
mal, vilket i sjdlva verket omfattade fragan om kustartilleriets inpassande 1
hela forsvarsorganisationen, jimval framdeles borde vara foremal for stats-
makternas uppmirksamhet. Att mojligheter till andra 16sningar av frigan &n
som i propositionen foreslagits foreldge, syntes ndmligen utskottet sta klart.
P4 sitt 1 propositionen anforts syntes emellertid erfarenheterna av den fore-
slagna organisationen bora avvaktas, innan frigan om en ndrmare utredning
upptoges. Utskottets nimnda uttalande foranledde ingen erinran frén riks-
dagens sida.
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I enlighet med innebérden i 1936 &rs forsvarsbeslut finnes & nu gillande
stat for kustartilleriet upptagen en befattning for »Generalsperson, chef for
kustartilleriet> i I6negraden Ob3. I den personalférteckning fér ordinarie
tjinstemdn vid marinen for nastkommande budgetar, som forelagts inne-
varande ars riksdag for faststillelse genom propositionen nr 155, angiende
vissa avlonings- m. fl. anslag under riksstatens fjirde huvudtitel fér budget-
dret 1941/42, har under rubriken kustartilleriet likaledes upptagits en befatt-
ning som chef for kustartilleriet i nyssnimnda lénegrad.

Overbefilhavaren dver rikets forsvarskrafter har nu i skrivelse den 18 mars
1941 anfort, att sedan de forenimnda uttalandena gjordes i samband med till-
komsten av 1936 ars forsvarsordning, vissa erfarenheter vunnits rérande kust-
artilleriet, icke blott ifrdga om de organisatoriska forhéllandena i fred utan
dven betraffande vapnets anpassande for forstirkt forsvarsberedskap och
mobilisering. Dessa erfarenheter hade bland annat givit vid handen, att inom
vissa omraden en allt intimare samverkan mellan flottan och kustartilleriet
vore av noden, medan inom andra omraden behov av nirmare samverkan med
armén framtritt. Med hansyn till de gjorda erfarenheterna hade Gverbefal-
havaren under hosten 1940 uppdragit at chefen for marinen att verkstilla
utredning angdende kustartilleriets stidllning inom forsvaret, dess organisation
m. m. Denna utredning hade nu i vad rorde principiella fragor slutforts. 1
viisentlig Overensstdmmelse med vad p& grundval av utredningen av chefen
{6r marinen fOreslagits ansége sig Overbefdlhavaren bora framféra vissa syn-
punkter och forslag.

Vad till en bérjan betriffar kustartilleriets stillning inom for-
svarsorganisationen har overbefdlhavaren 1 sin skrivelse anfort, att
kustartilleriets uppgifter vore sidana, att stridsverksamheten frimst bleve
inriktad mot sjostridskrafter och Ovriga mal pa sjon. Vad uppgifternas
losande betraffade radde en principiell Gverensstimmelse med stridsverksam-
heten vid flottan. Kustartilleriets tekniska utrustning foretedde betriffande
flertalet materielslag stora likheter med flottans. Dessa och andra angivna
skil talade for ett bibehéllande av kustartilleriet sésom ett sirskilt vapen-
slag under marinen. Det funnes emellertid dven skill som talade for kust-
artilleriets overforande till armén. Salunda kunde i vissa fall kustartilleri-
batterier komma att bliva understillda artilleriférband ur armén. Lik-
heter mellan arméns och kustartilleriets utrustning forefunnes i flera av-
seenden, sarskilt betraffande det rorliga kustartilleriet och luftvirnsmaterielen.
Vid overvigande av skilen for och emot kustartilleriets Overforande 1 dess
helhet till armén, hade overbefalhavaren emellertid funnit skidlen emot en
att kustartilleriets huvuddel alltjamt borde ingd 1 marinen som ett sirskilt
vapenslag. — Undersokning hade dven verkstillts angiende for- och nack-
delar av att avskilja det rorliga artilleriet fran kustartilleriet och o6verfora
detsamma till armén. Overbefalhavaren hade diarvid funnit, att vissa skil
talade for en sddan dtgard men att dirmed icke skulle vinnas si avsevirda
fordelar, att de med en genomgripande omorganisation forenade oligenheterna
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borde tagas under nuvarande lige. Ett sidant Gverforande borde diremot
upptagas till provning, d& lugnare forhallanden intritt.

Med utgangspunkt frin att kustartilleriet silunda iven i fortsittningen bor
tillhora marinen har Gverbefilhavaren hirefter till behandling upptagit vissa
sporsmédl rorande kustartilleriets ledning inom marinens organi-
sation och dirvid huvudsakligen uppehillit sig vid vissa organisationsfor-
dndringar och andra atgirder, som borde vidtagas snarast mojligt for att
astadkomma rationellare befalsforhallanden samt effektivare stabsarbete inom
marinen.

Den forsta friga som i berérda hinseende behandlats av éverbefilhavaren
hinfor sig till chefens for kustartilleriet stillning inom marinens
ledning samt kustartilleriets representation i ledningen. Overbefilhavaren
har ddrvid uttalat, att den nuvarande organisationen med marinstaben och
chefen for kustartilleriet som sidoordnade organ under chefen f6r marinen
vore mindre limplig pd grund av svérigheterna att draga en klar griinslinje
mellan drenden av huvudsakligen operativ natur — vilka skola beredas inom
marinstaben — och Gvriga drenden, vilka skola handliggas av chefen for
kustartilleriet. Dértill komme, att en enhetlig handliggning av marinens iren-
den icke kunde ske, si linge likartade drenden i stor utstrickning bereddes av
tvd av varandra oberoende organ fore foredragning for den gemensamme
chefen. Kustartilleriets representation inom marinstaben vore ej heller till-
vicklig for sikerstillande av att kustartilleriforsvaret berdrande #renden
vunne det beaktande som vore Gnskvirt. For att undanroja de nimnda oligen-
heterna syntes det Overbefdlhavaren lampligast, att den nuvarande befatt-
ningen som chef f6r kustartilleriet omindrades till en befattning som inspektor
for kustartilleriet, tillika chef for kustartilleriets personal, samt att den slutliga
handliaggningen icke blott av drenden av operativ natur utan dven av kust-
artilleriets organisations-, utbildnings-, férbindelse- och personalirenden m. m.
forlades till marinstaben, i samband varmed behovet av kustartilleripersonal
inom marinstabens olika avdelningar skulle tillgodoses.

Med avseende & den foreslagna inspektorens for kustartilleriet
befogenheter och aligganden har overbefilhavaren anfort, att dessa i
stort sett borde Overensstimma med dem, som gillde for arméns trupp-
slagsinspektorer. Inspektoren for kustartilleriet avses salunda skola, i den
utstrickning chefen for marinen bestimmer, handhava frigor rérande kust-
artilleriets verksamhet och utbildning samt dess materiel, utrustning och
organisation. Vidare skall han vara inspektor i vad avser kustartilleriets ut-
bildning och Gvningar samt kustartilleriets materiel och utrustning. Han
skall slutligen vara chef for kustartilleriets personal och hava befilsritt Gver
kustartilleriets skjutskola samt, enligt chefens for marinen nirmare bestim-
mande, 6ver vid kustartilleriet anordnade aspirant- och kadettskolor #vensom
Gver Ovriga for kustartilleriet gemensamma skolor och utbildningskurser.
Overbefalhavaren har vidare forutsatt, att vid behandlingen inom marinfor-
valtningen av betydelsefulla #renden rérande kustartilleriforsvaret dmbets-
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verket skall hava skyldighet att samriada med inspektoren for kustartilleriet.
-— Inspektorens for kustartilleriet stab forutsiittes skola std under ledning
av en regementsofficer som stabschef. Till staben borde jimvil vara knutna
chefen for kustartilleriets skjutskola och dennes adjutant. I ovrigt borde 1
staben ingd 1 regementsofficer och 4 kompaniofficerare dvensom expeditions-
personal. — De drenden rorande kustartilleriet, som enligt den nya ordningen
skola behandlas inom marinstaben, avses skola efter sin art fordelas pé
marinstabens olika avdelningar. Det hade ifragasatts att inom marinstaben
forsoksvis infora en sirskild kustartilleriavdelning for handliggning av
kustartilleriets drenden. Detta syntes emellertid innebira en mindre rationell
lésning av problemet. Antalet kustartilleriofficerare inom marinstaben be-

riknades tillsvidare till sammanlagt 8, déirav minst en regementsofficer, vilken

avsiges jimvil kunna tjinstgora som souschef.

Overbefilhavaren har direfter i sin skrivelse nigot uppehillit sig vid frégan
om befilsforhiallandena inom de marina forsvarsomradena
och dirvid anfort, att, ehuru den av chefen for marinen verkstillda utred-
ningen gave vid handen, att en rationalisering av befilsforhallandena m. m.
inom de marina forsvarsomridena borde #ga rum, Gverbefilhavaren dock
ansdge organisationen i friga om befilsforhallandena bora for narvarande till-
viittaliggas endast i den utstriickning som erfordrades i samband med in-
forandet av befattningen som inspektor for kustartilleriet. I sistberérda hin-
seende har overbefilhavaren papekat, att kommendanterna i kustfistningarna
enligt nuvarande bestimmelser under fredstid endast i vissa avseenden vore
understillda vederborande marindistriktschef (bortsett frin Karlskrona fist-
ning, dir marindistriktschefen fungerar som kommendant). Det pa erfaren-
heterna baserade utredningsresultatet talade emellertid for att kommendanten
inom vederborande marina forsvarsomride bleve forsvarsomrideschef och
samtidigt helt understilldes marindistriktschefen sivil i fred som vid for-
ctiirkt forsvarsberedskap och mobilisering. Kommendanten, som i sinom tid
borde erhilla en mera adekvat benimning, exempelvis chef for kustartilleri-
forsvaret inom vederborligt marindistrikt, borde som hittills bitridas av en
stab, motsvarande den nuvarande fistningsstaben. Under honom borde lyda
chefen for vederborande kustartilleriregemente eller -kir. Principiellt borde
han vara ansvarig for savil freds- som krigsutbildningen av personalen, dér-
1id regementschefen (kérchefen) borde bitrida honom.

Sasom av det anforda framgir hor frigan om kustartilleriets stillning inom
forsvarsorganisationen till de sporsmél, som vid utformandet av 1936 ars
forsvarsorganisation ansigos bora goras till féremél for fortsatt uppmérk-
samhet fran statsmakternas sida for att anyo upptagas till provning, di for-
hallandena kunde dartill foranleda. De ytterligare erfarenheter som vunnits
i nimnda hinseende under de senaste aren hava ocksd, sdsom overbefil-
havaren i sin forenimnda skrivelse nirmare utvecklat, limnat beligg for att
den organisatoriska stillning i forsvarssystemet som kustartilleriet erhdll ar
1936 icke ir i allo tillfredsstillande.

Departements-
chefen.
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Overbefilhavaren har pa grundval av gjorda utredningar visserligen kommit
till den uppfattningen, att kustartilleriet alltjimt bor sdsom ett sirskilt vapen-
slag tillhéra marinen, men samtidigt givit uttryck &4t den tanken, att vissa
delar av kustartilleriet, nimligen det rorliga sjofrontsartilleriet och det ror-
liga luftviirnet, méhinda skulle med férdel kunna Gverforas till armén. Med
hinsyn till de avsevirda rubbningar i det gillande forsvarssystemet med
dérav foljande temporira oligenheter som en sidan atgird skulle medfora
har Gverbefilhavaren emellertid ansett att med fragan dirom borde ansta till
dess lugnare forhallanden intriitt.

For min del vill jag, utan att dirmed binda mig vid nagon slutgiltig upp-
fattning i friga om kustartilleriets framtida stillning i forsvarssystemet, an-
sluta mig till 6verbefilhavarens sistberdrda stindpunkt. Att fragan om kust-
artilleriets forhéllande till armén och marinen inom en icke alltfor avlagsen
framtid kriver sin 16sning forefaller emellertid uppenbart.

De frigor som overbefilhavaren hir upptagit till bedomande hinfora sig
uteslutande till det nuvarande kustartilleriets stillning inom marinorganisa-
tionen och avse dels kustartilleriets ledning nirmast under chefen for marinen
och dels befilsforhillandenas ordnande inom de marina forsvarsomradena,
savitt ror kustartilleriet.

I forstberorda hinseende innebiir Gverbefilhavarens forslag, att den still-
ning sisom ett vid sidan av marinstaben staende organ t chefen fér marinen,
som 1 1936 ars forsvarsordning férlinades chefen for kustartilleriet och dennes
stab, skall upphéra och att kustartilleriirendena i stillet skola pa samma siitt
som marinens drenden i 6vrigt beredas inom marinstaben a dess olika avdel-
ningar fore deras foredragning for chefen f6r marinen. Darigenom skulle den
fordelen vinnas, att samtliga marinens irenden av likartad innebard bleve
foremal f6r enhetlig behandling. Som en f51jd av denna anordning foreslas,
att antalet kustartilleriofficerare inom marinstaben avsevirt utokas, si att
kustartilleriet blir representerat pa alla de avdelningar inom marinstaben, dir
kustartilleridrenden forekomma. A andra sidan foreslds den nuvarande be-
fattningen som chef for kustartilleriet skola utbytas mot en befattning som
inspektor for kustartilleriet, liksom den férre placerad i lonegraden Ob 3. In-
spektoren, som foreslas skola erhalla befogenheter och ligganden i stort
sett motsvarande vad som giller f6r arméns truppslagsinspektorer, skall enligt
forslaget tillika vara chef for kustartilleriets personal. Till sitt forfogande
skall inspektoren hava en sirskild stab av ungefirligen samma omfattning
som den nuvarande chefens for kustartilleriet stab.

Det silunda framlagda forslaget till ordnande av kustartilleriets ledning
inom marinorganisationen innebir enligt min uppfattning pitagliga fordelar
i forhallande till det nuvarande systemet med dess dualism mellan marin-
staben och chefen for kustartilleriet. Jag ar dirfor beredd att till fullo limna
detsamma min anslutning. For genomforande av den foreslagna omorganisa-
tionen erfordras till en bérjan, att den & gillande stat uppforda befattningen
som chef for kustartilleriet utbytes mot en befattning som inspektor for kust-
artilleriet. For nimnda dtgird, vilken torde bora genomféras snarast mojligt



Kungl. Maj:ts proposition nr 18Y. 7

frin och med dag som Kungl. Maj:t m& bestimma, erfordras riksdagens med-
givande. Tillika torde riksdagens medgivande bora utverkas for Kungl. Maj:t
att i den personalforteckning for ordinarie tjanstemén vid marinen for budget-
aret 1941/42, vars godkidnnande begirts genom propositionen nr 155 till arets
riksdag, vidtaga motsvarande dndring. De ovriga atgirder som erfordras for
genomforande av den foreslagna nyorganisationen hinfora sig huvudsakligen
till dndringar i instruktioner och reglementen m. m., vilka det torde ankomma
pé Kungl. Maj:t att genomfoéra. Sedan riksdagen tagit stdllning till forelig-
gande forslag i princip, dr det min avsikt att dterkomma till sistndmnda fragor.

Vad direfter betriffar det av 6verbefidlhavaren framlagda forslag i friga om
befalsforhallandena inom de marina forsvarsomridena, for vilket 1 det fore-
gdende redogjorts, anser jag mig i detta sammanhang icke hava anledning att
ingd pd nagot stillningstagande i detalj. Erforderliga bestimmelser dirut-
innan torde det ankomma p& Kungl. Maj:t att utfirda, sedan frigan om kust-
artilleriets ledning vunnit sin 16sning 1 enlighet med det forut sagda. Jag vill
hir endast uttala min anslutning till forslaget, att kommendant i kustfist-
ning i princip skall i egenskap av forsvarsomradeschef vara understilld veder-
borande marindistriktschef under savil freds- som krigsforhéllanden. Fragan
om en fordndrad tjanstetitel f6r kommendanterna, vilken fraga sammanhinger
med sporsmalet om upphiavande av det nuvarande ritt oegentliga kustfist-
ningsbegreppet, torde diremot bora upptagas till provning forst i samband
med en blivande ny forsvarsordning.

Under &beropande av det sélunda anforda far jag hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte foresla riksdagen

att med godkidnnande av det forslag till fordndrad organisa-
tion av kustartilleriets ledning inom marinorganisationen m. m.,
for vilket i det foregdende redogjorts, bemyndiga Kungl. Maj:t
att fran och med den dag Kungl. Maj:t ma bestdimma utbyta den
nuvarande befattningen som chef for kustartilleriet mot en be-
fattning som inspektor for kustartilleriet dvensom att i den per-
sonalforteckning f6r ordinarie tjinstemin vid marinen for
budgetaret 1941/42, som m& komma att av riksdagen godkinnas,
vidtaga darav betingad #ndring.

Vad foredragande departementschefen salunda, med
instimmande av statsridets ovriga ledamoéter, hemstillt
behagar Hans Maj:t Konungen bifalla samt forordnar, att
proposition av den lydelse bilaga vid detta protokoll ut-
visar skall avlitas till riksdagen.

Ur protokollet:

Swven Berglund.




