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Nr 126.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag d till-
lcggsstat 11 till understod dt fiskare; given Stockholms
slott den 28 februari 1941.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden fo6r denna dag, foresla riksdagen att
bifalla det férslag, om vars avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF.

A. Pehrsson-Bramstorp.

Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
28 februari 1941.

Narvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRssoN-BramMsTOrRP, WESTMAN, WIGFORSS, MOLLER, ERIKSSON, BERGQUIST,
ANDERSSON, Dom0O, ROSANDER.

Chefen for jordbruksdepartementet, statsridet Pehrsson-Bramstorp, anfor
efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet:

1934 ars riksdag (prop. nr 262; r. skr. nr 342) anvisade for budgetaret
1934/35 ett reservationsanslag & 750,000 kronor till understod it fiskare, som
pa grund av fiskeriniringens tryckta lige rakat i ekonomiska svarigheter
och for sin forsorjning befunno sig i tringande behov av bistand. I anled-
ning av inom riksdagen vickta motioner (I:116 och 1I:225) uppforde 1938
ars riksdag (skr. nr 198) & riksstaten for budgetaret 1938/39 ett reserva-
tionsanslag av 42,000 kronor till dylikt understod. Hérefter ha for dndama-
let anvisats anslag dels & tilliiggsstat fér budgetiret 1938/39 med 50,000 kro-
nor, dels & riksstaten for budgetiret 1939/40 med 50,000 kronor och & till-
liaggsstat for samma budgetiar med 100,000 kronor, dels ock & riksstaten for
budgetaret 1940/41 med 50,000 kronor. For sistnimnda budgetir har vidare
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4 allman beredskapsstat upptagits ett forskottsanslag a 150,000 kronor till
understod at fiskare.

I arets statsverksproposition, nionde huvudtiteln, punkt 158, har Kungl.
Maj:t foreslagit riksdagen att for niasta budgetar anvisa ett reservationsanslag
av 50,000 kronor for ifragavarande dndamal.

Bestimmelser angdende anvindningen av forevarande anslag ha medde-
lats 1 kungorelsen den 15 juni 1934 (nr 281) angaende anslag av statsmedel
for beredande av tillfalligt understod at fiskare, dndrad genom kungorelse
den 23 februari 1940 (nr 110). Av ifragavarande bestimmelser ma hir ater-
givas foljande.

I 3 §, vilken paragraf erhallit sin nuvarande lydelse genom kungoérelsen
nr 110/1940, stadgas, att kommun, som o6nskar erhalla statsanslag, har att
dirom till lansstyrelsen inkomma med till Kungl. Maj:t stilld ansokan. Vid
ansOkan skola fogas dels uppgift angaende de fiskare, som avses skola kom-
ma i atnjutande av understod, samt det belopp, varje fiskare anses bora till-
delas, dels ock yttrande Over ansokningen av vederborande arbetsloshets-
kommitté. Ansokan och uppgift, som nu niamnts, skola vara avfattade i en-
lighet med av lantbruksstyrelsen upprittade formuliar. Det aligger lanssty-
relsen att, sedan ansokan om statsanslag inkommit, sa snart ske kan med
eget utlatande overlimna handlingarna till Kungl. Maj:t. Léansstyrelsen skall
darvid sarskilt angiva i vad man kommunen med hinsyn till sin ekonomiska
stillning ar i behov av statsanslag for utlimnande av understéd, som i kun-
gorelsen avses.

Enligt 4 § dger Kungl. Maj:t sasom villkor for statsanslags tillgodonju-
tande foreskriva, att kommunen skail med egna medel bidraga till under-
stodsverksamheten med visst, efter kommunens ekonomiska stillning avpas-
sat belopp, hogst motsvarande 25 procent av det belopp, som i understod
enligt kungorelsen utlimnas at fiskare inom kommunen. Da sirskilda skil
dirtill foranleda, ma kommun kunna befrias fran bidragsskyldighet.

Den genom kungérelsen nr 110/1940 vidtagna #indringen innebar, bland an-
nat, att ansékningen om statsanslag samt den uppgift, som enligt géillande
bestimmelser skall fogas vid ansokningen, fran och med den 1 april 1940
skulle, i syfte att Astadkomma en snabbare behandling av ifragavarande un-
derstodsiarenden, avfattas i enlicghet med formuldr som upprittats av lant-
bruksstyrelsen.

I skrivelse den 19 juni 1940 har jag fast lantbruksstyrelsens uppmiirksam-
het pa vikten av att styrelsens yttranden i fragor av hithoérande slag expedie-
ras med storsta mojliga skyndsamhet, sd att understéden utan onddiga drojs-
mal ma kunna stéllas till vederbérande kommuners forfogande.

Med skrivelse den 13 februari 1941 har linsstyrelsen i Goteborgs och Bo-
hus lin 6verlamnat en framstillning av Kdringéns kommun i nidmnda lin
om ett statsbidrag 4 2,000 kronor att anvindas for vidtagande av omedel-
bara atgirder for beredande av hjialp at behovande fiskare inom kommunen.

Léinsstyrelsen har i sin skrivelse anfort i huvudsak foéljande.

PAa grund av den stringa vintern med darav foéljande kraftig isbildning vid

linets kuster ha fiskarena inom ldnet i stor uistrickning tvingats till overk-
samhet. Detta har medfort, att fiskarena, sa linge sagda forhallanden vara,
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i stor utstriickning berdvats maojlicheten till varje inkomst med paftoljd att
sarskilt de ekonomiskt mera svaga kommit i ett mycket bekymmersamt lige.
Situationen har blivit sidan, att déirest icke hjilpatgirder snabbt vidtagas
fiskarbefolkningen kommer att lida svar nod.

Enligt kungorelsen nr 281/1934 angdende anslag av statsmedel for bere-
dande av tillfialligt understod at fiskare har mojlighet beretts att, i den man
tillgdngliga medel dartill forsla, limna understod at fiskare, som i samband
med sin yrkesutévning rakat i ekonomiska svarigheter och for sin forsorj-
ning befinna sig i tringande behov av bistand. Bestimmelserna i nimnda
kungorelse iro emellertid av den art, att det — icke minst pa grund av de
olika myndigheter, som drendena maste passera — maste bli férenat med av-
seviird tidsutdrikt, innan hjilp enligt kungorelsen kan hinna verka. Lanssty-
relsen anser sig salunda bora erinra, att den hjilp at fiskare, varom 1940 ars
riksdag 1 anledning av att forhallanden likartade med de nuvarande upp-
kommit och med féranledande av propositionen nr 222 fattade beslut, icke
kom vederborande till handa forrian fram pa hosten och salunda alldeles
for sent for att bringa nodig hjilp i det nodlige, som uppstod i borjan av
iret. En hjilp i annan form in enligt nyssnimnda kungorelse dr darfér i nu
foreliggande situation synnerligen av behovet pakallad.

Liansstyrelsen har overvigt mojlicheten att medelst kontantunderstod en-
ligt kungorelsen den 30 juni 1934 angaende statlig och statsunderstodd hjalp-
verksamhet vid arbetsloshet komma ifridgavarande befolkning till hjalp. Emel-
lertid éar att mérka, att nagon hjilpverksamhet enligt samma kungoérelse icke
blivit organiserad i ett avseviirt antal av linets kustkommuner samt att be-
stimmelserna i kungorelsen, dven om hjialp skulle beviljas, dro sddana, att
hjialpen icke skulle verka tillrickligt snabbt.

Det mest dindamadalsenliga sattet for att bringa erforderlig hjilp med till-
ricklig skyndsamhet vore enligt linsstyrelsens mening, att ett visst belopp,
forslagsvis 50,000 kronor, stilldes till linsstyrelsens forfogande med ritt for
linsstyrelsen att darur under den nirmaste tiden, t. ex. till den 1 néstkom-
mande maj, bevilja bidrag at kommuner inom linet till tillfilligt understod-
jande av fiskare, som i samband med nu foreliggande isforhallanden rakat
i ekonomiska svarigheter och for sin forsorjning befinna sig i trangande be-
hov av bistand, och med skyvldighet for linsstyrelsen att sedermera inkomma
till Kungl. Maj:t med beriittelse angaende anviindningen av anslaget.

Mojligen kunde tinkas att sidsom villkor for erhallande av bidrag ur nimn-
da anslag borde foreskrivas, att vederborande kommun till viss del, t. ex. med
minst 25 procent av beviljade understod, skulle bidraga till hjilpverksam-
heten. D& emellertid kommunen redan férut kan vara hart tyngd i ekono-
miskt avseende, bor enligt liinsstyrelsens mening en sadan bestimmelse icke
vara ett oeftergivligt villkor f6r erhallande av bidrag. Limpligen kunde det
emellertid limnas 1 linsstyvrelsens hand att foreskriva, huruvida och i vad
man 1 foreckommande fall foreskrifter i sagda hiinseende bora meddelas.

I remissutlatande den 24 februari 1941 har lanibruksstyrelsen — under er-
inran att kungorelsen nr 110/1940 tillkommit i syfte att mojliggéra en snab-
bare behandling av ansokningar om tillfalligt understod at fiskare — fram-
hallit, att detta syftemal i viss man natts. IEnligt hittills vunna erfarenheter
rorande ifragavarande drenden syntes emellertid, anfor styrelsen vidare, den
lingsta tidsutdriikten i flertalet fall numera uppsta under de kommunala
myndighelernas handliggning av forekommande understodsfall. Sedan denna
avslutats och ansokan om bidrag ingivits till Linsstyrelsen, behovde, under
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forutsidttning att ansékningshandlingarna vore fullstindiga, drendets vidare
handliggning enligt bestimmelserna i gillande kungorelse endast taga for-
hallandevis kort tid i ansprak. Det vore alltsid enligt styrelsens mening till
viisentlig del beroende pa vederborande kommuns egna atgiarder, hur snabbt
de hjilpbehovande skulle kunna bispringas. Aven vid en #dndrad form foér
bidragstilldelningen maste denna grunda sig pd en inom vederborande kom-
mun foretagen behovsprovning. Lantbruksstyrelsen har diirfor ifrigasatt, om
extraordinidra atgarder for astadkommande av snabbare hjialpatgirder av
ifragavarande slag nu kunde anses oundginglicen pakallade.

Aven om lantbruksstyrelsen salunda icke for nirvarande ansett sig bora
fororda igangsiattande av hjialpatgarder enligt helt nya grunder, har styrel-
sen dock funnit det i hog grad oOnskligt, att understéd kunde tilldelas hjialp-
behovande fiskare med sa liten tidsutdrikt som mdojligt, varfér allt borde
goras for att i mojligaste man paskynda medelsfordelningen. I anslutning
hértill har styrelsen yttrat i huvudsak foljande.

I skrivelse den 3 juni 1940 med forslag till bestaimmelser angaende anvand-
ningen av det a tilliggsstat IT till riksstaten fér budgetaret 1939/40 anvisade
anslaget till understéd at fiskare har lantbruksstyrelsen ifragasatt tillimp-
ning av ett visst forskottsforfarande vid utbetalande av understod av ifraga-
varande slag. Enligt forslaget skulle linsstyrelsen, sedan av densamma avgi-
vits utlitande, som omformiiles i 3 § kungorelsen nr 281/1934, sidan denna
paragraf lyder enligt kungérelsen nr 110/1940, kunna i den man tillgiingliga
medel dartill forsloge ur reservationsanslaget till understéd at fiskare efter
rekvisition hos statskontoret erhilla medel att forskottsvis tillhandahalla
kommun for utlimnande av tillfilligt understod at fiskare inom kommunen.
Héarvid borde gilla, att salunda rekvirerade belopp finge avse hogst hilften
av sammanlagda beloppet av de understod, vilka linsstyrelsen i sitt till Kungl.
Maj:t avgivna utlitande foreslagit skola utga, efter avdrag dock av den del,
varmed kommunen sjilv beriknats skola bidraga till understodsverksamheten,
samt att dylikt forskott finge tagas i ansprak allenast for understod till for-
sorjningspliktig person, som befunne sig i sirskilt trangande behov av hjilp.
Det borde ankomma pa lansstyrelsen att meddela kommunen foreskrifter om
till vilka personer inom kommunen understod av sialunda utlimnat forskott
finge utbetalas, huru stort belopp, som i varje séarskilt fall finge utga, samt
huru stor del i procent av understédsbeloppet, som kommunens eget bidrag
till understodsverksamheten skulle utgora.

Enligt lantbruksstyrelsens mening skulle ett dylikt forskottsforfarande
vara agnat att ytterligare effektivisera den med anlitande av reservationsan-
slaget till understéd at fiskare bedrivna hjilpverksamheten.

Lantbruksstyrelsen har héirefter rorande behovet av ytterligare statsmedel
for ifragavarande understodsverksamhet anfort foljande.

Av reservationsanslaget till understod at fiskare, vilket i riksstaten for inne-
varande budgetar uppforts med 50,000 kronor, atersta for nirvarande endast
omkring 12,300 kronor. Pa grund av den osedvanligt stringa vintern, som
tvingat fiskarena till overksamhet under betydligt langre tid 4n vanligt, ar det
sannolikt, att méinga fiskare savél vid vistkusten som vid andra kuststrickor
komma att rika i ekonomiskt nodlige. Det ar darfér troligt, att anspraken pa
bidrag ur ifrigavarande anslag bli sa stora, att vad som dirav nu aterstar
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odisponerat ej pa langt nir kommer att forsla for att ticka behovet. Att med
nigon storre sikerhet pa forhand berikna medelsbehovet ar givetvis icke
mojligt. For motande av uppkommande behov synes emellertid for inneva-
rande budgetar ytterligare bora anvisas ett belopp av 100,000 kronor.

Under aberopande av vad i remissutlitandet anforts har lantbruksstyrelsen
foreslagit, att Kungl. Maj:t ville dels féorordna dirom, att linsstyrelsen matte
enligt av lantbruksstyrelsen forordade grunder kunna erhilla medel att for-
skottsvis tillhandah&llas kommun for utlimnande av tillfilligt understod at
fiskare, dels ock foresla riksdagen att till Understod at fiskare & tilliggsstat
for budgetaret 1940/41 anvisa ett reservationsanslag av 100,000 kronor.

Sedermera har linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn med skrivelse den
26 februari 1941 éverlimnat en framstillning fran representanter for fiskare-
kdren i Mollésund om ekonomiskt bistdnd fran statens sida under nu radande,
for fiskarena ytterst svira foérhallanden.

I detta sammanhang torde fi erinras om foljande.

Sedan riksdagen i skrivelse den 28 maj 1940, nr 300, anmailt, att riksdagen
4 tillaggsstat II till riksstaten for budgetiret 1939/40 till Understod at fis-
kare anvisat ett reservationsanslag av 100,000 kronor, stillde Kungl. Maj:t
genom beslut den 7 juni 1940 anslaget till statskontorets forfogande.

Den 2 juli 1940 inkom linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin med an-
sokningar fran 13 kommuner i linet om tillfilligt understéd it fiskare till
ett sammanlagt belopp av 92,565 kronor. De av ldnsstyrelsen tillstyrkta un-
derstoden uppgingo till sammanlagt 84,600 kronor, varav av statsmedel 74,404
kronor. Arendet remitterades samma dag till lantbruksstyrelsen, som den 12
juli 1940 inkom med sitt utlitande. I detta tillstyrktes bidrag av statsmedel
4 tillhopa 73,084 kronor 50 6re. Utlatandet inneholl dirjimte férslag an-
giende de procentsatser, varmed ifrigavarande kommuner ansiagos bora bi-
draga till hjilpverksamheten. Vid iirendets beredning inom jordbruksdepar-
tementet befanns varken linsstyrelsens eller lantbruksstyrelsens foérslag kunna
férordas. Efter noggrann genomgang av det vidlyftiga materialet och ingéen-
de dverviiganden sammanfattades i en promemoria de riktlinjer foér bidrags-
tilldelningen som anségos bora foljas i betraktande av savil behovet i de
sirskilda fzllen som tillgdngen pa medel. Med hiinsyn till att linsstyrelsen
forebadat ansokningar fran atskilliga andra kommuner i ldnet holls linssty-
relsen underrittad om irendets fortgdng i departementet, och den féorenimn-
da promemorian tillstilides jimvil linsstyrelsen. Sedan beredningen av éren-
det avslutats anmiildes detsamma for Kungl. Maj:t den 26 juli 1940, di av
statsmedel beviljades sammanlagt 48,736 kronor 50 o6re. Den kommunala
bidragsprocenten varierade mellan 5 och 20 procent. Kungl. Maj:ts beslut
expedierades den 29 juli 1940.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus lin inkom den 24 juli 1940 med an-
sokningar fran ytterligare 5 kommuner om tillfalligt understod at fiskare
till ett sammanlagt belopp av 90,750 kronor. Lénsstyrelsen tillstyrkte un-
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derstod a tillhopa 44,115 kronor, varav av statsmedel 38,093 kronor. Aren-
det remitterades samma dag till lantbruksstyrelsen, som i ett den 29 juli 1940
inkommet utlatande tillstyrkte statsbidrag med 30,005 kronor. Sedan vid
arendets beredning inom departementet konstaterats, att myndigheterna i
sina forslag f6ljt de riktlinjer som i det foregaende omnimnts, anmildes
arendet for Kungl. Maj:t den 1 augusti 1940. Kungl. Maj:t foéljde hirvid
lantbruksstyrelsens forslag. Den kommunala bidragsprocenten varierade mel-
lan 5 och 25 procent. Kungl. Maj:ts beslut expedierades den 3 augusti 1940.

Var fiskarbefolkning, som redan under féregiende Ar ganska allmint
fick sin ekonomiska stillning svart rubbad till foljd av savil den stringa
vintern med dess kraftiga isbildning vid kusterna som den med stormakts-
kriget sammanhingande avspérrningen frin vissa fangstmojligheter, ha av
idnnu en osedvanligt string vinter tvingats till overksamhet under en betyd-
ligt lingre tid &n vanligt. Detta forhallande torde utan tvivel komma att
medfora, att fiskarena pA manga hall i landet forsittas i en mycket bekym-
mersam situation. D& sdsom i det foregdende anforts endast ett mindre be-
lopp aterstar av det anslag som beviljats fér hjilpverksamhet pa ifragava-
rande omrade, synes det angeliiget, att staten snarast méjligt stiiller ytterliga-
re medel till férfogande fér motande av det 6kade hjilpbehov som enligt vad
nyss sagts kan forutses. I enlighet med lantbruksstyrelsens forslag vill jag
fororda, att a tillaggsstat till riksstaten for innevarande budgetar iiskas ett
reservationsanslag av 100,000 kronor fér indamalet.

Sasom framhallits av de myndigheter, vilka yttrat sig i detta irende, ir
det av storsta vikt, att fiskarena bringas hjilp med all méojlig skyndsamhet.
Alla atgérder som iro dgnade att, utan alltfér stor rubbning av huvudgrun-
derna for ifragavarande hjilpverksamhet, géra verksamheten mera effektiv
synas darfoér béra tagas under omprovning av Kungl. Maj:t i samband med
utfirdandet av foreskrifter rorande anslagets disposition. Hirvid torde sir-
skilt bora overvigas limpligheten av att i nidgon form inféra av lantbruks-
styrelsen ifragasatt forfarande med forskottsutbetalning av understéden ge-
nom linsstyrelsernas forsorg. En forutsiittning for tillimpandet av ett dylikt
forfarande bor dock vara, att Kungl. Maj:t faststiller grunderna for dessa
forskottsutbetalningar. Jag torde fa erinra om att Kungl. Maj:t férut denna
dag pa min féredragning till ldnsstyrelsens i Goteborgs och Bohus lin forfo-
gande fran anslaget till Understéd 4t fiskare stiillt ett belopp av 6,000 kronor
for att linsstyrelsen dirav ma kunna férskottsvis tillhandahélla behovande
kommun medel for utlimnande av understéd till fiskare inom kommunen.
Kungl. Maj:t har i forevarande beslut angivit vissa grunder for beloppets dis-
ponerande for forskottsutbetalningar idvensom anmodat liansstyrelsen att
omedelbart vidtaga erforderliga atgirder for att hjialpaktionen icke skall bli
onodigt fordrojd.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstiller jag, att Kungl. Maj:t
matte foresla riksdagen
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att 4 tilliggsstat II till riksstaten for budgetaret 1940/41 &
driftbudgeten under nionde huvudtiteln till Understod dt fis-
kare anvisa ett reservationsanslag av . .. ... kronor 100,000.

Till denna av statsradets oOvriga ledamoéter bitridda
hemstillan limnar Hans Maj:t Konungen bifall samt fér-
ordnar, att proposition av den lydelse, bilaga till detta
protokoll utvisar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:

Fritz af Petersens.



