Kungl. Maj:ts proposition nr 11. 1

Nr 11.

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
dndring i overgdngsbestimmelsen till lagen den 24
september 1931 (nr 327) om dndring i vissa delar av
strafflagen, m. m.; given Stockholms slott den 3 janu-
ari 1941.

Under aberopande av bilagda i statsridet och lagridet forda protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen foresli riksdagen att,
under forutsittning att av riksdagen sisom vilande antagna foérslag till dnd-
ring i vissa delar av tryckfrihetsforordningen dvensom till dndrad lydelse
av § 110 regeringsformen samt § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihetsférordningen
varda slutligen godkénda, antaga hirvid fogade forslag till

1) lag om &andring i overgangsbestimmelsen till lagen den 24 september
1931 (nr 327) om andring i vissa delar av strafflagen; samt

2) lag om édndring i 6vergéngsbestimmelsen till lagen den 24 september
1931 (nr 328) med vissa bestimmelser om boétesstraff utom strafflagens om-
rdde (sarskild boteslag).

GUSTATF.

K. G. Westman.
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Forslag
till
Lag

om iindring i Overgingsbestimmelsen till lagen den 24 september 1931
(nr 327) om indring i vissa delar av strafflagen.

Hirigenom forordnas, att overgangsbestimmelsen till lagen den 24 sep-
tember 1931 om #éndring i vissa delar av strafflagen skall upphora att gilla i
vad den innehdller foreskrift om att dldre lag skall dga tillimpning vid be-
stimmande av straff for brott, vilket, enligt vad i tryckfrihetsforordningen
ar stadgat, skall straffas efter allméin lag.

Angiende ikrafttridandet av denna lag forordnar Konungen.
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Forslag
till
Lag
om iindring i dvergingsbestimmelsen till lagen den 24 september 1931

(nr 328) med vissa bestimmelser om hotesstraff utom strafflagens
omride (sirskild boteslag).!

Hirigenom forordnas, att 6vergidngsbestimmelsen till sdrskilda bo6teslagen
den 24 september 1931 skall upphoéra att gélla i vad den innehaller foreskrift
om att lagen ej skall 4ga tillimpning vid bestimmande av straff for brott,
vilket, enligt vad i tryckfrihetsférordningen ar stadgat, skall straffas efter
lag eller forfattning som i 1 § séirskilda bo6teslagen avses.

Angdende ikrafttridandet av denna lag férordnar Konungen.

! Angéeﬂde lagens rubrik, se 1938: 253.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms
slott den 6 december 1940.

Niarvarande:

Statsministern Hansson, ministern for utrikes #rendena GUNTHER, statsraden
PenrssoN-BramsTtorp, WESTMAN, WIGFORSS, SkKOLD, ERIKSsON, BAGGE,
ANDERSSON, DoMO, ROSANDER.

Chefen for justitiedepartementet, statsridet Westman, anmiler fraga om
vissa bestdmmelser rorande dagsbotslagstiftningens tillimpning d tryckfri-
hetsbrott.

Foredraganden anfor:

Till 1940 ars lagtima riksdag overliimnades genom proposition den 17 maj
1940, nr 270, for prévning i grundlagsenlig ordning foérslag till dndring i
vissa delar av tryckfrihetsforordningen. Férslaget avsig frimst en revision
av gillande regler om ansvarigheten for tryckta skrifter. Dirutover inne-
fattade forslaget, bland annat, vissa dndringar i 1—4 §§ tryckfrihetsfor-
ordningen, som asyftade att genomfora dagsbotssystemets tillimpning inom
tryckfrihetsriatten. Denna fraga upptogs aven, savitt angir 3 § 9 och 10 mom.
tryckfrihetsforordningen, i en samma dag avlaten proposition, nr 268, an-
gaende dndrad lydelse av 110 § regeringsformen samt 3 § 9 och 10 mom.
tryckfrihetsférordningen.

Propositionen nr 270 grundade sig pa ett den 6 november 1939 avgivet
sakkunnigbetinkande angédende revision av tryckfrihetsforordningens ansva-
righetsregler m. m. (statens offentl. utredn. 1939: 32). D4 de sakkunniga fun-
nit sig bora foresla dagsbotssystemets inférande i tryckfrihetsforordningen i
samband med revisionen av ansvarighetsreglerna, utarbetade de sakkunniga
jamte forslag till erforderliga grundlagsindringar dven forslag till dndring
i 1931 ars dagsbotslagstiftning. I betinkandet framlades silunda férslag till
lag om &ndring i tillimpningsomradet for lagen den 24 september 1931
(nr 327) om édndring i vissa delar av strafflagen och lagen den 24 september
1931 (nr 328) angdende dagsbiter utom strafflagens omrade (sdrskild botes-
lag).

De i namnda bada propositioner framlagda forslagen blevo av riksdagen
antagna for vidare grundlagsenlig behandling. Med anledning hirav bor for
1941 ars lagtima riksdag, som har att slutligen behandla grundlagsiandring-
arna, framliggas forslag rorande dndring i dagsbotslagstiftningen.
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Dagsbotssystemet infordes i allméinna strafflagen genom lag den 24 sep-
tember 1931 om indring i vissa delar av strafflagen. De grundliggande reg-
lerna om dagsbéter upptogos i 2 kap. 8 § forsta stycket strafflagen. Enligt
detta stadgande skola boler Adomas i dagsboter. Diarjimte meddelas fore-
skrifter om antalet dagsboter och om dagsbotens belopp. Lagen den 24 sep-
tember 1931 triadde i kraft den 1 januari 1932. I overgangsbestimmelser till
lagen stadgas emellertid, att dldre lag skall fdga tillimpning vid bestimmande
av straff for brott vilket, enligt vad i tryckfrihetsférordningen ar stadgat,
skall straffas enligt allméin lag.

Den 24 september 1931 utfirdades jimvil lag angaende dagsboter utom
strafflagens omrade (sirskild boteslag). Rubriken till denna lag har i sam-
band med lagstiftningen om sammantriffande av brott den 3 juni 1938
dndrats till lag med vissa bestimmelser om botesstraff utom strafflagens
omrade (sérskild boteslag). Enligt 1 § i denna lag skall vad i 2 kap. 8 §
forsta stycket strafflagen ar stadgat om boters Adomande i dagsboter gilla
jamval i avseende & boter, som eljest enligt allmén lag eller sirskild for-
fattning aliggas av domstol. Vad salunda stadgats skall dock icke gilla
i friga om brott, som ej dr belagt med svérare straff dn boter hogst tre-
hundra kronor. Enligt overgdngsbestimmelser till sirskilda boteslagen, vil-
ken tridde i kraft den 1 januari 1932, skall lagen icke dga tillimpning vid
bestimmande av straff for brott vilket, enligt vad i tryckfrihetsférordningen
ar stadgat, skall straffas efter sidan lag eller forfattning som avses i 1 §.

I 3 § tryckfrihetsforordningen, dir de s. k. egentliga tryckfrihetsbrotten
iaro angivna, stadgas for nirvarande betriffande flertalet av brotten, att de
skola straffas efter allmin lag. I ett av straffstadgandena hénvisas till visst
lagrum i allméinna strafflagen. Dessutom finnas i 3 § nagra stadganden, i
vilka straffet blivit direkt utsatt. Anledningen hirtill 4r att motsvarande
brott icke forekomma i strafflagen eller, i friga om de tva ar 1937 inforda
stadgandena i 8 mom. andra stycket och 9 mom. andra stycket, att man vid
stadgandenas avfattning ansig sig icke kunna hénvisa till de motsvarande,
likaledes nya stadgandena i strafflagen, enligt vilka dagsbéter skulle adomas.

I 2 § 10 mom. tryckfrihetsforordningen hinvisas till allmin och siarskild
lag i fraga om straff for brott mot foreskrifterna i 2 § om allmédnna hand-
lingars offentlighet. I 4 § 14 mom. forekommer hinvisning till strafflagen
for krigsmakten betriiffande straff for spridning av skrift som indragits vid
trupp eller & flottans fartyg. For andra brott och forseelser stadgar tryck-
frihetsforordningen botesstraff, vars belopp angives i riksdaler och skillingar.

I de forutnimnda vilande grundlagsforslagen ha dagsboter inforts i straff-
stadgandena i stillet for boter i riksdaler och skillingar. Betriffande vissa
mindre forseelser har dock straffet bestimts till boter upp till trehundra kro-
nor. De sjilvstindiga straffskalorna i 3 § 8 mom. andra stycket och 9 mom.
andra stycket ha utbytts mot stadganden att brotten skola straffas efter all-
man lag.

De sakkunnigas forslag till lag om éndring i tillimpningsomradet for la-
garna den 24 september 1931 innehdller, att vad i dessa lagar stadgas skall
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dga tillimpning jamvil vid bestimmande av straff for brott, vilket enligt
tryckfrihetsférordningen skall straffas efter strafflagen eller efter lag eller
forfattning som avses i 1 § sirskilda boteslagen.

Rorande forslaget har skanska hovritten i yttrande éver de sakkunnigas
betinkande anmiérkt, att det ur lagteknisk synpunkt vore att foredraga att
det hinder, som 6vergangsbestimmelserna i 1931 ars lagar utgjorde fér dags-
botssystemets tillimpning 4 vissa tryckfrihetsbrott, undanréjdes icke genom
en positiv foreskrift utan genom att dessa bestimmelser upphivdes.

Enligt 6vergingsstadgandena till de lagar, genom vilka dagsbotssystemet
ar 1931 infordes, skola dagsboter ej Adomas i sidana fall di tryckfrihets-
forordningen i friaga om straffet hdnvisar till allmin eller siirskild lag. De
sasom vilande antagna forslagen till grundlagsindringar forutsitta, att detta
hinder mot dagsbotssystemets genomforande i tryckfrihetsritten undan-
rojes i samband med att grundlagsindringarna slutligen antagas och trida i
tillAmpning.

Den ur lagteknisk synpunkt limpligaste formen harfér synes vara, att lag-
bestimmelser meddelas om upphivande av vad 6vergangsstadgandena till
lagarna den 24 september 1931 innehéalla rorande brott mot tryckfrihetsfor-
ordningen.

I fraga om tiden for ikrafttridandet av lagbestimmelserna bor erinras om
de 6vergangsbestimmelser som i enlighet med propositionen nr 270 till 1940
ars lagtima riksdag upptagits i det vilande forslaget rorande tryckfrihetsfor-
ordningens ansvarighetsregler. Enligt dessa 6vergangsbestimmelser dger Ko-
nungen forordna, att de nuvarande grundlagsbestimmelserna skola tillampas
under viss tid, hogst tre manader, frin den dag Konungen litit i riksdagen
uppldsa Oppet brev att kungorelse utfirdats om den dndrade lydelsen av de
stadganden som avses i forslaget. En viss tids anstind med tillimpningen av
detta torde vara erforderligt med hénsyn till de diri meddelade nya foreskrif-
terna om utgivningsbevis och anmilningsskyldighet for boktryckare. Det synes
onskvért att de vilande grundlagsforslagen, genom vilka dagsbotssystemet in-
fores i tryckfrihetsférordningen, sittas i tillimpning samtidigt. Det kan emel-
lertid befinnas pakallat att lita det med anledning av propositionen nr 268
antagna forslaget rorande 110 § regeringsformen samt 3 § 9 och 10 mom.
tryckfrihetsforordningen trida i kraft tidigare in forslaget rorande ansvarig-
hetsreglerna. Det i propositionen nr 268 avsedda forslaget trader i tillimpning
da oppet brev upplists, att kungorelse utfirdats om den dndrade lydelsen av
niamnda lagrum.

Pa grund hirav synes det limpligt, att ikrafttridandet av nu ifragavarande
dndring i dagsbotslagstiftningen gores beroende av Konungens forordnande
samt att bestimmelserna hirom avfattas si att hinder icke méter mot att
indringen triader i kraft vid skilda tidpunkter i den man si sker i friga om
de vilande grundlagsforslagen.

I enlighet med vad salunda anférts hava inom justitiedepartementet upp-
riattats forslag till lag om dndring i évergdngsbestimmelsen till lagen den 24
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september 1931 (nr 327) om dndring i vissa delar av strafflagen samt lag om
dndring i 6vergdngsbestammelsen till lagen den 24 september 1931 (nr 328)
med vissa bestdimmelser om bétesstraff utom strafflagens omrdde (sdrskild
boteslag).

Foéredraganden hemstiller, att lagradets utlitande over ifrdgavarande for-
slag, av den lydelse bilaga® till detta protokoll utvisar, mitte for det i § 87
regeringsformen omformélda idndamaélet inhidmtas genom utdrag av proto-
kollet.

Denna av statsradets ovriga ledamoéter bitridda hemstillan
bifaller Hans Maj:t Konungen.
Ur protokollet:
Sigrid Linders.

2 Den';iﬁt;rilaga, vilken iir lika lydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hir
uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 16 de-
cember 1940.

Niarvarande:

justitierdiden FoRrssMmAN,
BELLINDER,

regeringsrddet LUNDEVALL,

justitieradet = STERzEL.

Enligt lagradet den 14 december 1940 tillhandakommet utdrag av proto-
koll over justitiedepartementsiarenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i
statsrddet den 6 december 1940, hade Kungl. Maj:t férordnat, att lagradets
utlatande skulle for det i § 87 regeringsformen omférmilda d&ndamalet in-
himtas Over upprittade forslag till lag om dndring i évergdngsbestdmmel-
sen till lagen den 24 september 1931 (nr 327) om dndring i vissa delar av
strafflagen samt lag om dndring i overgdngsbestimmelsen till lagen den 24
september 1931 (nr 328) med vissa bestimmelser om bétesstraff utom straff-
lagens omrdde (sdrskild béteslag).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, féredrogos infor lagradet av
revisionssekreteraren Olof Thulin.

Lagrddet 1amnade forslagen utan erinran,

Ur protokollet:

G. Lindencrona.
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdirenden, hdllet in-
for Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 3 januari 1941.

Niarvarande: .

Statsministern HANssoN, ministern for utrikes drendena GUNTHER, statsraden
PEHRSSON-BRAMSTORP, WESTMAN, Wigrorss, MOLLER, SKOLD, ERIksson,
BERGQuUIST, BAGGE, ANDERSSON, Dom6, ROSANDER.

Chefen for justitiedepartementet, statsradet Westman, anmiler lagridets
den 16 december 1940 avgivna utlitande 6ver de den 6 december 1940 till
lagradet remitterade forslagen till lag om dndring i Overgdngsbestimmelsen
till lagen den 24 september 1931 (nr 327) om @ndring i vissa delar av straff-
lagen samt lag om dindring i évergdngsbestimmelsen till lagen den 24 sep-
lember 1931 (nr 328) med vissa bestimmelser om bétesstraff utom straffla-
gens omrdde (sdrskild béteslag).

Med formilan att lagradet limnat forslagen utan erinran hemstiller fére-
draganden, att foérslagen matte jimlikt § 87 regeringsformen genom propo-
sition foreliggas riksdagen till antagande under forutsittning att av riks-
dagen siasom vilande antagna forslag till dndring i vissa delar av tryck-
frihetsférordningen dvensom till indrad lydelse av § 110 regeringsformen
samt § 3 mom. 9 och 10 tryckfrihetsforordningen varda slutligen godkiinda.

Med bifall till denna av statsradets ovriga ledamoter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till
detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sigrid Linders.
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