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Nr 256.

Av herr Wistrand m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med férslag till allimédnna tjinste- och familjepensions-
reglementen m. m.

Kungl. Maj:t har i proposition nr 339 framlagt forslag till allméinna
tjinste- och familjepensionsreglementen m. m.

I tredje avdelningen av forslaget till tjanstepensionsreglemente har, i for-
hallande till nu gillande regler, skett en viss uppmjukning av bestdmmel-
serna om tjinstemans skyldighet att avga. Den nu gillande tiden for anstand
med avgang fran tjinst hojes totalt fran tva till tre ar, men pa samma gang
forligges avgorandet, om vederborande skall fi kvarstd de tva sista aren,
fran myndigheten till Kungl. Maj:t.

Anstandsreglerna delvis inefiektiva.

Vad belriaffar de i propositionen foreslagna mojligheterna att bevilja an-
stand med avsked, dro de delvis ineffektiva.

Av remissyttrandena framgar, att ett flertal myndigheter motsitta sig
tanken att ha de dldre tjinstemiinnen anstiilida utéver den nuvarande pen-
sionsaldern.

Hinvisningar ha dirvid gjorts savil till effektivitetssynpunkten som 6nsk-
virdheten att foryngra personalen och na en limplig avvigning mellan
aldersgrupperna. For den hiindelse en myndighet viigrar att bevilja anstand
med avskedande det forsta aret, har Kungl. Maj:t emellertid ej ndgon mdajlig-
het att ritta till detta. Endast om myndigheten sjilv soker att bibehalla de
dldre i tjinst under ett ar har Kungl. Maj:t mojlighet att skapa en praxis
som tar hinsyn till den samhiilleliga noédvindigheten att anvinda arbets-
dugliga sa linge som mdojligt.

Pa grund av den laga pensionsaldern kunna myndigheterna ej heller taga
i anspriak en fullt arbetsfor tjinsteman, om denne vid pensionsalderns intride
onskar limna sin anstillning.

Fragan om pensionsaldrarnas hojande.

Uti denna proposition har didremot den mycket viktiga frigan om en gene-
rell hojning av pensionsaldern ej blivit berérd. Som bekant beslutade 1934
ars riksdag en sinkning av pensionsialdrarna med huvudsakligen 2—3 ar.
Detta beslut fattades under intrycket av tillfilligt radande forhallanden med
en utbredd ungdomsarbetsloshet.
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D4 dessa forhallanden endast blevo kortvariga, kunna dessa skil ej lingre
aberopas for att bibehdlla siinkningen av pensionsaldrarna under en tid, di
det snarast rader brist pa arbetskraft. Ej heller har nigot stod framkommit
for den uppfattningen, att 1934 ars beslut skulle ha fattats pi grund av ett
dessférinnan linge kint behov inom statsférvaltningen att avskilja de hogsta
dldersgrupperna fran tjinsteutévning for att na storre effektivitet i arbetet.

Frdgan om héjning av pensionséldrarna férelades riksdagen genom motion
nr 113 i forsta kammaren till 1940 ars lagtima riksdag, vilken dock ej for-
anledde dsyftat resultat. D& nu ett nytt forslag till pensionsreglemente fram-
lagts, aktualiseras emellertid detta sporsmal anyo.

Flera skil, som pa lingre sikt 4ro av utomordentligt stor betydelse, kunna
aberopas for fornyad omprdvning av riksdagens tidigare instillning i denna
fraga.

Befolkningsutvecklingen tvingar till storre arbetsinsats.

Vir befolkning kommer att forindras under de niirmaste artiondena, sa
att bordorna for underhall av aldringar bli allt storre. Utgifterna komma
déarfor att drabba de under samma period sjunkande produktiva aldersgrup-
perna och belasta dem synnerligen hart.

Under sidana forhallanden maste det vara angeléiget att si manga arbets-
dugliga personer som mdajligt utféra nyttigt arbete. Bibehallandet av sidana
pensionsaldrar, att arbetsfora forhindras att arbeta och bidraga till sin egen
forsorjning, maste diarfor anses oriktigt.

Med hinsyn till dessa framtidsperspektiv maste det anses vara en sam-
hiillsangeléigenhet av forsta ordningen att soka bibehalla alla arbetsfora i
statstjinst pa poster, dir de kunna goéra en insats.

Hojd pensionsilder medfor besparingar pa minst 10 miljoner kronor.

Utom dessa overviganden kunna emellertid dven tungt vigande stats-
finansiella skl aberopas for en siadan atgird. Nigon utredning om de be-
sparingar statsverket skulle géra dirigenom har ej gjorts forrin innevarande
ir genom besparingsberedningens forsorg. Dessa utredningar ha byggt pa
samma forutsittningar som tillimpats i 1938 &rs pensionssakkunnigas be-
tinkande (Statens offentliga utredningar 1941:10 sid. 425—429). Bland
dessa foérutsittningar ingér, att anstind med avskedande saknar praktisk
betydelse for pensionsutgifternas storlek, enér det tillimpats endast i undan-
lagsfall. For den hindelse praxis skulle dndras i detta hinseende, komma
givetvis besparingarna pa pensionsutgifterna att minskas i samma méan som
de Overariga tjinsteminnen tillitas kvarstanna i tjinst.
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Ur besparingsberedningens P. M. referera vi féljande utdrag och berik-
ningar:

Det av 1930 ars pensionssakkunniga framlagda forslaget innebar i huvud-
sak, att pensionsdldrarna normalt skulle vara

63 ar for lonegraderna .......... 1—12
65 » » B smmesmem e 13—20
67 » » ¥ iimadsnmas 21 och dérutover.

Genomférdes dessa pensionsildrar inom civilforvaltningen i stéllet for de
nuvarande, skulle besparingarna for statsverket bliva foljande:

1942 uius 5 simps ¢ wwersy s svsos o v o 190 000 kronor
1943, oo s v ssmasamns s om s 1 860 000 »
1AL siom ¢ 5 105y 5 5 0w ¢ 5 wer o wtnios v o 3920 000 »
945, iiv s aiiii s 255 5nE 5 B § 5 5380 000 »
1950 w5 5 s wvrs «remerg v om0 0 oo v 5500 000 »

»Minskningen av pensionskostnaderna for folk- och smaskolldrarkéren vid
hojning av pensionséldrarna till 65 resp. 63 ar for dem som uppna pensions-
dldern efter utgéngen av juni minad 1942 beréiknas till foljande belopp:

Ar Kostnadsminskning
TOAD . oo v o oros oo o o mimis o 0 iost & 3 508 & 8 @79 0
TO43 = wjuie s 5 s 5 5 6 § 91558 b & @ e o o tove 1280 000 kr.
B [ 7 SRR 3 T 2280000 »
1945 i uios s sime s siow o 5vs s s 5 Se ¥ wovie 3920000 »
TO4B: .« oiv v o cvoie s musin o wnwre 906 & 8 Bi0d & Bi#8 5 440 000 »
TOAT 5w s 5 o 9 5 005 5 645 3 5 SUwE 6 @ s s 5920 000 »
QUG ov e i vims o = mems o 0 e bn il BEIE S Boi® 8 6210 000 »
TOAD s s wiwne & 5 o 5 52w s G 5 © @re s Wi 5510000 »
LGB0 v 0 o mpeion o 5§ i § b6 § BEE E L e 5330000 »
Budgetaret 1942/43................ 400 000 » »

»Det dr mojligt att besparingen vid hojning av pensionsaldrarna for folk-
och smaskollirarkaren kan bli betydligt mindre én beriikningarna ge vid

handen. Atminstone tidigare ha folkskolliirarna — till skillnad frén befatt-
ningshavarna inom den statliga civilférvaliningen — i stor utstrickning

kvarstitt i tjanst ett ar efter uppnidd pensionsilder och en viss férhojning
av pensionsildrarna skulle alltsa i verkligheten redan nu forekomma.»

Skulle & andra sidan en differentierad hojning av pensionsaldrarna vid-
tagas, vore ytterligare besparingar mgjliga inom civilforvaltningen. De
tjanstemiin, for vilka enligt nuvarande bestimmelser giller en normal pen-
sionsalder mellan 60 och 65 ar, kallas grupp A. Samtliga Gvriga tjinstemén
med liigst pensionsildern 60 ar kallas grupp B. Den éterstiende gruppen,
som har 55 ars pensionsélder, kallas grupp C.

Vi referera ater fran besparingsberedningens P. M.:

»I de olika alternativen ha foérhojningarna kombinerats pa foljande saft:

Forhojning av pensionsildern
enligt alternativ

1 b (v d e

1 ar ar ar ar

GrUPD AL 5 o s o mps a s s 0 0 o 6 0w 1 2 3 4 5
» B « e o 0 omer § 5 il 8 8 0 5 8 B8 1 2 2 3 3

» T YT 0 1 1 2 2
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Hir nedan anges den beriiknade totala besparing, som skulle uppsta aren
1942—1950 vid hojning av pensionsildrarna enligt de ovan anforda alter-
nativen a—e. Berékningarna iiro utférda under samma antaganden som
kalkylerna angiende besparingen vid tillimpande av i huvudsak 1930 &rs
pensionssakkunnigas forslag. Alltsa har riknats med nu gillande pensions-
underlag och hogsta dyrtidstilligg, och vidare har forutsatts, att pensions-
dldrarna hojas fér dem som uppna pensionsildern efter utgdngen av juni
mdnad 1942.

Berdknad kostnadsbesparing enligt alternativ

AT a b c d e
Tusental kronor

1942 ooz n o mm s e 340 370 370 370 370
1943 ... L. 3070 3610 3610 3 640 3 640
1944, ;vi:amiscnme e 3970 7270 7470 7 800 7 800
1945 ... L. 4 020 8 230 9900 11 670 11670
1946: oo v 5 st 5 5000 5 5o 4 080 8 340 10 470 14 100 14 290
1947 ... L. 4120 8430 10 590 14 690 16 290
1948 oo & v s v 5o s 5 5 4110 8460 10 640 14 800 16 840
1949 ... ... 4170 8530 10 670 14910 16 980
1950 :iceissenlsnsins 4 310 8 750 10 900 15110 17 180»

»For folk- och smdskollirarkdren har kostnadsbesparingen vid en mot-
svarande hojning av pensionsildrarna med 1, 2 eller 3 &r beriiknats till nedan
angivna belopp. Hirvid har vederborlig hinsyn tagits till gillande over-
gangsbestiimmelser. De nya pensionsaldrarna for folkskollirare ha salunda
berdknats bli 1, 2 eller 3 &r hogre fin de i 6vergangsbestimmelserna angivna
dldrarna.

Beridknad kostnadsbesparing
vid hoéjning av pensions-
aldrarna med

Ar

1 ar 2 ar 3 ar

Tusental kronor

1942 ics om0 6 8 mioim s — —= —
1943 ... ... 1280 1280 1280
1944 s smws s om o s 1010 2280 2280
1945 ... 1680 2680 3920
1946 oo s cowvawmis s s 2 060 3710 4690
1947 ... 1270 3290 4920
1948 v v v s s s s wve 4 1910 3160 5150
1949 ... ... 1280 3160 4 390
1950 wows s v o s mwvs o s 1920 3180 5 020»

Eftersom det finnes fa omriden inom statens verksamhet, diir besparingar
av denna storleksordning utan storre svarigheter kunna goras, maste redan
detta, dven med bortseende fran de djupare liggande fordelarna, anses vara
av sidan betydelse i nuvarande statsfinansiella liige, att frigan borde tagas
under omprovning.

S& méinga omstindigheter spela emellertid in i dessa fragor, att det ej ar
mojligt att hiir inga pa en precisering av de pensionsildrar som borde kunna
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ifragakomma for olika kategorier av statstjinstemiin, och ha vi darfor ej an-
sett oss kunna taga omedelbar stillning hartill.

Genomférandet av en hojd pensionsilder forsvarar visserligen under sjilva
overgangstiden anstiillnings- och befordringsmojligheterna for de yngre. Da
emellertid en hojning av pensionsildern iir dignad ej att forsvéara utan i stal-
let Litta den forsorjningsborda gentemot den ildre generationen, som eljest
hotar att bli de arbetsféra aldrarna overmiiktig, tjinar en sadan atgird i
det langa loppet iiven ungdomens egna intressen. Ytterligare miste man
erinra sig, att den foreslagna, mycket avseviirda 6kningen av virnpliktstiden
medfér, att tillgingen pa yngre arbetskraft avsevirt minskar for kanske ett
helt ar, varfor de tillfilliga verkningarna av en hojning i praktiken ej komma
att drabba ungdomen sa hart som eljest.

Med anledning av vad ovan anférts hemstilles,

att riksdagen, med beaktande av ej endast den befolk-
ningsutveckling som med vidxande tyngd kriver okade ar-
betsinsatser utan #dven det radande statsfinansiella liget,
matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om utredning
angdende en hojning av nuvarande pensionséldrar for stats-
tjinstemén.

Stockholm den 3 december 1941.

Karl Wistrand.

Th. Wennquist. Fimil Andersson Carl Beck-Friis.
i Jager.

Ivar Ekstrémer. William Nisser. William Linder.

Carl Bengtsson. K. W. Bodin. C. Fr. Carlstrom.

Georg Andrén. (Gust. Bjorkman. J. Bergman.



