Motioner i Féorsta kammaren, Nr 250. I

Nr 250.

Av herr Grinebo m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till vdarnpliktslag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 318 med forslag till virnpliktslag foreslas
en tjanstgdringstid av 450 dagar for huvuddelen av de varnpliktiga samt
en med ytterligare ett ar 6kad utbildningstid for vissa till befilsutbildning
uttagna. Hirtill kommer dessutom eventuell beredskapstjanstgoring upp
till 180 dagar.

I forhallande till den ar 1936 beslutade virnpliktslagen innebér det fore-
liggande forslaget en avsevird utstrickning av tjinstgoringstiden, och om
nédvindigheten hirav kunna delade meningar rada. Den uppfattningen,
att ett tillfredsstillande utbildningsresultat skulle kunna nas ocksad med
kortare tjinstgoringstid, hyses icke enbart av lekminnen. Bortsett hirifran
kan man konstatera storre enighet i de fragor, som berdra vart lands
férsvar, 4n nagonsin tidigare under modern tid. Detta utgor en betydande
tillgang for forsvarsvisendet, och om denna bora alla krafter sdka sla vakt.
Med hinsyn till det motstand dkningar av virnpliktstiden hittills métt inom
landet kan dock lampligheten av att under nuvarande férhallanden genom-
fora en si betydande 6kning av tjinstgoringstiden for de virnpliktiga som
till 450 dagar starkt ifragasittas. Vid en atergang till normala forhallanden
kommer med all sannolikhet fran de breda befolkningslagren att resas krav
pa begrinsning av virnpliktshbordan, och infor detta perspektiv kan man
befara att den skenbara framging for forsvarsvisendet, som skulle ligga i
ett bifall till foreliggande férslag till virnpliktslag, skall forbytas i ett all-
varligt bakslag. Sett mot bakgrunden av folkpsykologiska faktorer i for-
svarsfragan torde manga.skil tala for en i forhillande till forslaget redu-
cerad tjinstgoringstid for de varnpliktiga.

Om vi alltsd hysa den uppfattningen, att en tjinstgoringstid for de varn-
pliktiga om 450 dagar i framtiden kan komma alt innebira ett for riksfor-
svarets intressen allvarligt riskmoment, kan man éndock under nuvarande
forhallanden icke bortse fran att ett uppritthallande av erforderlig for-
svarsheredskapsgrad nddvindiggor uttagandet av en betydligt lingre tjénst-
goringstid av den virnpliktige in eljest. Fran den utgangspunkten vilja vi
icke motsitta oss forslagets genomforande i vad avser den forlingda tjinst-
goringstiden, men vi ha med de inledningsvis anférda synpunkterna velat
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fista uppméarksamhet pa nodvindigheten av en omprovning av frigan om
tjanstgoringstidens lingd, si snart uppriitthallandet av en beredskap av
nuvarande omfatining icke lingre befinnes erforderligt.

Den nu inom forsvarsdepartementet pagiende utredningen om forsvars-
visendets utbyggnad och omorganisation under den nirmaste femérsperio-
den torde vid sidan av det problem, som i foreliggande proposition behand-
las, ocksd niarmare behandla de sporsmal, som iiga samband med den for-
lingda utbildningstidens utnyttjande. Dirvid torde forsvarsutredningen
jamvil komma in pa sidana fragor, som intimt sammanhora med det frivil-
liga férsvarsarbetet, vars omfattning under senare ar blivit hogst betydande,
samt detta arbetes organisation och dess dndamalsenliga inpassande over-
huvud i forsvarsanstalterna. I detta arbete pa olika omraden deltagande
personer utgoras i icke obetydlig utstriickning av sadana, som pa grund av
sin levnadsalder icke dnnu inskrivits sasom varnpliktiga. Atskilliga virn-
pliktiga ha ocksa deltagit i samma arbete. Detta frivilliga forsvarsarbete
kriver manga ganger betydande insatser framférallt ifraga om tid. Enligt
vart formenande bor det da anses rimligt och rittvist att den, som deltagit
i Ovningarna inom det frivilliga forsvarsarbetet och dirigenom forvirvat ett
ibland icke obetydligt matt av allmdnmilitira kunskaper och — ifriga om
viarnpliktiga — visat vilja att befista och forkovra en gang inhamtade militiara
fardigheter, beredes kompensation harfor i form av avkortad tjanstgoringstid
sdsom virnpliktig. Enligt var bestimda uppfattning skall det sdlunda icke
vara uteslutet, att den som under viss tid deltagit i 6vningar, exempelvis
inom hemviarnet, skytterorelsen eller den frivilliga landstormen, efter vissa
grunder kan fa sin tjanstgoringstid avkortad. I syfte att effektivisera utbild-
ningen inom de frivilliga forsvarsorganisationerna borde f. d. fast anstillt
underbefil regelmissigt tagas i ansprak som instruktérer. For att mojlig-
gora att dessa pa olika orter skola kunna sta till forfogande bora sidana
atgarder vidtagas att dugligt underbefél i samband med avgang fran aktiv
stat far tilltridda anstillningar i allmén tjanst t. ex. polis- och fjardings-
mannabefattningar genom att dylika anstidllningar i civilanstillningssyfte
forbehallas krigsmaktens fast anstillda manskap. De nuvarande bestim-
melserna om foretradesritt i statens tjanst bora salunda utvidgas. Innan
1941 ars forsvarsutredning framlagt narmare forslag rorande det frivilliga
forsvarsarbetet i framtiden ldra nagra reglerande bestimmelser i av oss
angivet syfte icke kunna intagas i virnpliktslagen. Vi forutsitta emellertid
att ocksd denna fraga framdeles skall bli foremal for riksdagens fornyade
préovning och vara har anforda synpunkter da vinna beaktande.

Det berittigade i framforallt under beredskapstiden framstillda 6nskemal
om en ur rattvisesynpunkt jaimnare fordelning av varnpliktshordorna har i
flera sammanhang understrukits i det foreliggande forslaget. Foredragande
departementschefen har bl. a. uttalat, att detta 6nskemal icke kan fa drivas
dnda diarhén, att huvuddelen av de varnpliktiga aldagges en visentligt for-
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lingd 6vningstid, diarfér att en sddan maste utkrivas av ett mindre antal
av dem. Det synes oss i anslutning hirtill kunna diskuteras, huruvida det
ur riittvisesynpunkt kan anses skiiligt, att en relativt stor del av de virn-
pliktiga skall kunna tvingsuttagas for befilsutbildning. Denna tvangsvisa
uttagning har visserligen redan tidigare dgt rum dels under senare tid i
den form, att uttagningen verkstillts redan i samband med inskrivnings-
forrittningen, dels dessférinnan i den form, att uttagningen skedde efter
det nagon tids militirtjinstgoring fullgjorts och vederborande alltsd hunnit
provas ifraga om limplighet for befilsutbildningen, men i intetdera fallet
har det dock rort sig om en sa visentlig forlingning av tjanstgoringstiden
som den nu foreslagna. Den sistnimnda form, i vilken tvangsuttagning
for befilsutbildning dgde rum, visade sig innebéra allvarliga irritations-
moment fér utbildningsarbetet. Utsikten att bli kvarhallen i militirtjénst
lingre tid uppammade en »maskning», som ingalunda var till fordel for
utbildningens effektiva bedrivande. Som en f6ljd hirav kom ocksa den
skétsamme och tjinstvillige att uttagas for befiilsutbildning och fick alltsé
enligt datida uppfattning »straff» fér denna sin villighet, medan i flera fall
limpligare befiilsimnen genom visad ovillighet i tjdnsten undkommo en
forlingd tjinstgoringstid. DA detta uttagningssystem nu foreslas aterinfort,
ligger enligt vart formenande diri ett allvarligt riskmoment, helst som man
med den utformning forslaget erhallit knappast torde kunna férlita sig pa
frivillighet i sidan utstriickning att befélsbehovet blir behorigen tillgodosett.
Enligt var uppfattning kan niimligen den ekonomiska kompensationen for
den okade virnpliktsbérdan, som stiillts i utsikt at de till befilsutbildning
uttagna, icke i och for sig garantera ett tillrickligt antal frivilliga virnplik-
tiga for befilsutbildning. Det kan visserligen ifragasittas, om en pa frivil-
lighet med hinsyn till den ekonomiska kompensationen grundad uttagning
ger det ur kvalitativ synpunkt tillfredsstillande resultatet, men detta kan
innu mindre nis genom tvangsuttagning. Vi éro av den anledningen mot-
standare till forslaget om tvangsvis uttagning till befilsutbildning. Det har
dirfor synts oss angeliget betona nédvindigheten av att de for befilsut-
bildning avsedda virnpliktiga uttagas pa frivillighetens vig. Hirvid maste
dock en gallring med hiinsyn till Limpligheten fér samma utbildning iga
rum. Med hinsyn till ofrAnkomliga krav pa kvalitet inom samtliga befils-
kadrar ma endast de bista virnpliktiga kunna ifrigakomma for befils-
utbildning. For tillgodoseende av kraven pa siwil kvalitet som frivillighet
lir det vara noddvindigt att som p& alla andra omraden, dir liknande krav
uppstiillas, undersoka mdojligheterna foér rekryteringsbasens vidgande.

I hog grad oklart synes oss vara, i vilken utstriickning underofficerare
och fast eller f. d. fast anstillt underbefiil avses skola disponeras sisom
chefer vid fialtférbanden. Det foreliggande forslaget ingar icke nirmare pa
denna for befilsbehovets tillgodoseende synnerligen viktiga friga. Uppen-
bart synes oss dock vara att man i underofficerare samt fast och f. d. fast
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anstillt underbefil Ager tillgang till vid den praktiska tjdnsten van och vil-
rutinerad personal, vilken dessutom kvantitativt synes vara av betydande
storleksordning. Savitt vi kunnat finna borde dessa befilsutbildade kate-
gorier kunna utnyttjas i sddana befilsbefattningar, tor vilkas bestridande
de viirnpliktiga enligt foreliggande forslag avses skola bliva tvangsutbildade.

Tillgingen péa foretridesvis fast anstillt manskap har under senare ar
blivit betydligt stérre pa grund av beslutade och genomférda kaderok-
ningar. Normalt pressas genom den noédvindiga omsiittningen inom man-
skapskadern och pa grund av viss faststilld hogsta levnadsalder for man-
skaps kvarstdende i tjanst huvuddelen av underbefilet efter lingre eller
kortare anstillningstid 4nyo ut pa den civila arbetsmarknaden for att dir-
efter sasom virnpliktiga av klass A finnas disponibla for bestridandet
huvudsakligen av underbefiilshefattningar vid mobiliserade linje- och depa-
forband. De bestillningshavare av underbefilet, som kvarstatt lingre tid
i aktiv militirtjinst, kunna enligt dirom meddelade bestimmelser vinna
befordran till underofficerare i reserven, men antalet till féorfogande staende
sadana bestillningar ir forhallandevis litet. De flesta f. d. fast anstillda
dro darfor efter avskedstagandet fran den aktiva militiartjinsten varnplik-
tiga, 4ven om de som sadana tillhora en siirskild virnpliktsgrupp.

Den storre delen av de f. d. fast anstillda utgores av sadana, som sjilva,
pa grund av de obestridligt daliga framtidsméjligheter forsvarsvisendet
erbjuder, valt att efter den forsta anstilllningstidens utging aterga till den
civila arbetsmarknaden for att dar anyo soka sin framtid. I 6vervigande
antalet fall ha dessa med framgang tillgodogjort sig den militira utbild-
ningen fram till fullstindig underbefilsutbildning, d. v. s. avliggandet av
furirsexamen, och de ha pa grund av sin relativt langa militara tjanstetid
en rutin och kinnedom om tjinstens viasentliga enskildheter, som knappast
kan bibringas de vidrnpliktiga officerarna och underofficerarna ens inom
den tid, som for ifragavarande utbildning foreslas i foreliggande forslag till
ny varnpliktslag. Enligt var uppfattning torde man darfor kunna rikna
med att den befilstillgang, som utgores av de f. d. fast anstillda, kan nyttig-
goras pa bittre sitt och for mera ansvarskrivande befattningar &n som
fér narvarande sker. Uppenbart liar ocksé vara, att officers- och underoffi-
cersutbildning av denna befilstillgang skulle ge ett bittre resultat dn att
for samma dndamal och pa betydligt kortare tid utbilda f6r andamalet
tvangsvis uttagna varnpliktiga, om vilkas forutsidttningar att sedermera
fylla dem forelagda uppgifter man normalt bor veta betydligt mindre &an
ifraga om de f. d. fast anstillda. De synpunkter, som har anforts pa ett
effektivare utnyttjande av foretriadesvis det fast och f. d. fast anstillda
manskapet, synas oss vil virda ett ndrmare beaktande i forevarande sam-
manhang. Dirvid bor i forsta hand 6verviagas, huruvida officers- eller un-
derofficersutbildningen av den hiar ifridgavarande aspirantgruppen skall
meddelas under eller efter den aktiva tjinstetidens slut, Man lar darvid
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icke kunna bortse fran att det fast anstillda manskapet med kortare tjan-
stetid &n sex ar lamnar den militira tjéinsten utan ekonomiskt vederlag i
form av avskedspremie, ritt till anstillning pa civilanstillningsstat eller
ovillkorlig ritt till statlig civilanstillning. For dem som riakna kortare
aktiv tjinstetid dn fem ar torde darfor mdjligheten att komma i atnjutande
av sirskild ekonomisk kompensation efter genomgangen officers- eller un-
derofficersutbildning verka stimulerande for en rekrytering av de viarnplik-
tiga officerarna och underofficerarna ur den hiir nimnda rekryteringskéllan.
Vi forutsitta nimligen att ocks de f. d. fast anstiillda skola komma i atnju-
tande av samma ekonomiska formaner som de till officers- eller underoffi-
cersutbildning uttagna virnpliktiga, varigenom ocksa Overvigande skil tala
for att samma utbildning beredes den hir nirmast ifragavarande rekryte-
ringsgruppen efter det tiden for den fasta anstiillningen utgatt.

Hir anféorda synpunkter torde ge en antydan om mojligheterna att pa
frivillighetens viig fa ett tillrickligt stort antal sokande till officers- och
underofficersutbildningen, mdojliggorande ett urval av de bista bland de
s6kande utan tillgripande av den metod som ur effektivitetssynpunkt maste
komma att limna Atskilligt dvrigt att 6nska, nimligen tvangsuttagningen.
Dirvid bor emellertid ocksa beaktas den av den fast anstillda personalen i
méanga sammanhang hivdade uppfattningen, att en sadan befordringsord-
ning for de virnpliktiga icke bor komma i tillimpning, att dessa virnpliktiga
snabbare &n den aktiva personalen befordras till hogre tjinstegrad. At denna
uppfattning har ocksa 1941 dars forsvarsutredning givit uttryck. Onske-
malet tillgodoses detta oaktat icke, di en sadan befordringsordning foreslas
tillimpad, som skulle innebira betydligt snabbare befordran till i vart fall
underbefils- och underofficersgrad #n den personal pa aktiv stat kan
erhalla. Detta ir med hinsyn till andan inom de aktiva befilskadrarna icke
onskvart. Den omstindigheten, att det fast och f. d. fast anstillda man-
skapet med beaktande av hiir anforda synpunkter skulle komma att rekry-
tera de virnpliktiga officers- och underofficerskadrarna skulle mahinda i
nagon utstrickning eliminera redan nu befintligt missndje O6ver de varn-
pliktigas ménga ganger snabba avancemang. Onskvirt ar dock att beford-
ringsbestaimmelserna for de virnpliktiga underkastas fornyad granskning
av vederborligt riksdagsutskott.

D det alltsd pa anforda skiil synes oss att ett utnyttjande av underoffi-
cerare och fast eller f. d. fast anstillt manskap for uppgifter, som enligt
foreliggande forslag avses anfértrodda at virnpliktiga officerare eller un-
derofficerare, skulle vid sidan av hiirfor utvalda, frivilligt anmilda varn-
pliktiga leda till biattre resultat in tvangsuttagning och utbildning av vissa
varnpliktiga, fa vi hemstilla,

att riksdagen med beaktande av hiir anférda synpunkter
matte besluta sidan indring i Kungl. Maj:ts forslag till ny
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viarnpliktslag, att uttagning av viarnpliktiga fér officers-
eller underofficersutbildning skall ske endast efter frivillig
anmiilan, samt

att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte anhalla
att i motionen anférda synpunkter beaktas under den fort-
satta forsvarsutredningen, samt att dirav betingade forslag
foreliggas 1942 ars riksdag.

Stockholm den 12 november 1941.

C. P. V. Grdnebo. Erik von Heland. Axel Léfvander.
Gunnar Bodin. Wiktor Egnell. Ivar Persson.

Joh. Friggerdker, Per Andersson. Ernst Eskhult.
J. A. Andersson. L. Tjillgren. Gust. Elofsson.

Allan Holstenson. A. R. Aronsson. K. I. Skoldén.



