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Nr 4.

Av herr Berg, Robert, angdende vissa extra ordinarie befatt-
ningshavares vid forsvarsvdasendet ritt till person-
liga lonetilligg m. m.

Vid inforandet av 1928 ars avloningsreglemente for icke ordinarie personal
vid forsvarsvisendet (sv. forf. saml. 215/1928) uppfordes de dittillsvarande
s. k. minadslonarna vid marinen ivensom viss dittills dag- och timavlonad
administrationspersonal sisom extra ordinarie personal med ratt till 16n
enligt i reglementet intagen loneplan for extra ordinarie tjinstemén, varvid
de skulle hinforas till lonegrad, som bestimdes 1 till reglementet fogad
tjansteforteckning.

Pi grundval av vissa omstindigheter kom emellertid den virdering av
de olika befattningarna, som lag till grund for inplaceringen, att goras sa,
att ett stort antal befattningshavare skulle erhilla ligre inkomst &n tidi-
gare, om icke den ofordelaktigt placerade skyddats genom avloningsregle-
mentets overgangsbestimmelser, vilka stadgade, att ingen efter reglemen-
tets ikrafttridande skulle tnjuta ligre lon, dn vad han férut uppburit.
Utjamningen fick karaktiren av provisoriskt lonetillagg.

P4 grund av fordyrade levnadsomkostnader blev bland annat Karlskrona,
enligt sv. forf. saml. 59/1931, frin och med den 1 april 1931 uppflyttat till
hogre dyrort. Vad Stockholm betriffar var forhallandet enahanda, men har
var redan hogsta dyrorten uppniadd. For att emellertid kompensera veder-
borande personal for de fordyrade levnadsomkostnaderna bereddes dessa,
genom kungorelsen den 26 juni 1931, sv. forf. saml. 273/1931, och senare
utgivna kungorelser, ett provisoriskt dyrortstilligg, som emellertid ersatts
av tvenne nya ortsgrupper, I och H, vilka inrangerats i dyrortsskalan. Detta
tilligg siavil som det ordinarie dyrortstilligget foranledde, med den tolk-
ning, myndigheterna givit respektive kungorelser, minskning av det per-
sonliga lonetilligget. Vissa befattningshavare vid savil Stockholms som
Karlskrona stationer anforde var for sig besvir 1 administrativ vig, varvid
Kungl. Maj:ts och rikets kammarritt avslog desamma. Da fullf6ljandet
av ett siadant mal domstolsvigen ir en kostbar historia, avvaktade den
berorda personalen i Karlskrona utgingen av den stimning & marinforvalt-
ningen, som uttogs av vissa befattningshavare vid Stockholms orlogsvarv,
och som sedan fullfoljdes genom 6éverklaganden. Genom Kungl. Maj:ts dom,
som meddelades den 10 november 1938, blev yrkandet om utbetalning av
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oforminskat personligt lonetilligg vid sidan av det provisoriska dyrorts-
tillagget avslaget. I domen anfordes bland annat foljande:

»Sasom av overgangsbestimmelserna 1 1928 ars kungorelse framgar asyf-
tar det personliga lonetilligget att forhindra, att en befattningshavare ge-
nom overgang till den nya lonestaten lider minskning i1 de loneformaner,
som han enligt tidigare loneplan skulle ha atnjutit. Att darutover medelst
sadant Ionetilligg bereda honom en fordelaktigare lonestéillning dn andra
befattningshavare inom motsvarande grad och klass i den nya lonestaten
maste antagas hava icke varit asyftat. I betraktande hirav och med hinsyn
till 6vriga omstiandigheter, sirskilt den 1 6vergangsbestimmelserna medde-
lade foreskriften diarom att en lonestegring, som féranleddes av befattnings-
havares forflyttning fran en billigare till en dyrare ort skall medfora minsk-
ning av det personliga lonetilldggets belopp, finner Kungl. Maj:t at gillande
bestimmelser bora givas den tolkningen, att jaimvéil en genom provisoriskt
dyrortstilligg vunnen loneckning dr att avrikna fran det personliga lone-
tilligget.» Kungl. Maj:ts dom grundar sig delvis pa den uppfattningen att
de personliga lonetilliggen berodde pa tidigare for hoga loner. Vid Karls-
krona siavil som vid Stockholms station giller vad jag yttrat i min motion
nr 23 den 18 januari 1939, nimligen att 1928 ars inplacering icke var base-
rad & viirdering av arbetsuppgifter for respektive befattningar.

Fragan befann sig i detta lige, da den blev foremal for riksdagens prov-
ning. Detta skedde dels genom en motion av mig den 18 januari 1939,
forsta kammaren nr 23, och dels genom Kungl. Maj:ts proposition nr 293
till riksdagen, given Stockholms slott den 5 maj 1939. Med stod av moti-
veringen i ovannimnda motion hemstéllde jag att riksdagen matte medgiva
att det provisoriska dyrortstilligget utbetalas utan att det personliga lone-
tilligget dirfor minskas. Kungl. Maj:ts proposition gick i samma rikining,
och diri hemstilldes dven att visst forslagsanslag skulle stallas till forfo-
gande for tickandet av kostnaderna. Statsutskottet har, som framgar av
dess utlatande nr 257/1939, bitriatt de synpunkter, som framforts i ovan-
nimnda motion och 1 Kungl. Maj:ts proposition. Enligt riksdagens skrivelse
nr 443/1939, godkind av forsta och andra kammaren den 15 juni 1939,
bifolls framstillningen. Det siges i denna skrivelse, »att riksdagen siledes
intet har att erinra mot att de extra ordinarie tjinstemén vid forsvarsvisen-
det, vilka vid évergang till avloningsbestimmelserna i kungorelsen den 22
juni 1928 (nr 215) erhollo personligt lonetilligg till forhindrande av Ione-
minskning men som vid tillkomsten sedermera av det provisoriska dyrorts-
tilligget fitt det personliga lonetilligget minskat, med retroaktiv verkan
forklarats icke skola pi grund av det provisoriska dyrortstilligget lida
minskning i dem tillerkiint personligt lonetilligg.» Genom detta riksdagens
beslut har det fastslagits, att icke ordinarie tjinstemén vid forsvarsvisendet
med Stockholm som forliggningsort och med personligt lonetilliigg icke skola
uteslutas fran den kompensation for relativt sett hojda levnadskostnader,
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vilken det provisoriska dyrortstilligget avsett att bereda. De niira hundra-
talet tjinstemin 1 Karlskrona, som i likhet med stockholmskollegerna vid
samma tidpunkt som de och efter exakt samma grunder innehade person-
ligt lonetilligg, ha med forviintan och tillforsikt emotsett riksdagens beslut
i frigan med hopp om att detta skulle bliva prejudicerande, sa att dven de
skulle komma 1 atnjutande av den ekonomiska gottgorelse, beslutet innebar.
SA har emellertid inte blivit fallet. Marinens Civila Tjéinstemannaforenings
Karlskrona-avdelning anhéll 1 en underdanig skrivelse till Konungen den
21 juni 1939, att 1 den kommande pa riksdagens ovannimnda beslut grun-
dade forfattningen de extra ordinarie befattningshavarna i Karlskrona till-
erkiinnas samma forméner som de befattningshavare, vilka hava Stockholm
till forliggningsort. Denna underdaniga anhillan blev av Kungl. Maj:t
avslagen. Det synes mig troligast att Kungl. Maj:t grundat detta sitt avslag
dirpd att frigan borde understillas riksdagens provning. Ovriga skiljaktig-
heter mellan Karlskrona och Stockholm vid bedomande av denna friga aro
endast av formell natur.

Ser man endast till sakliget, torde intet biarande skil kunna framforas,
som viiger starkare {for den ena personalgruppen én for den andra. Det
forhillande, att de tjinstemin, som féatt sin framstéllning bifallen genom
1939 Ars riksdagsbeslut, dro bosatta 1 Stockholm och de, som inte blivit
delaktiga av denna forman, dro bosatta i Karlskrona, kan inte inverka pa
stillningstagande for eller emot. Det éar dven i realiteten samma sak, om
statstjinstemin pa en ort — pi grund av forhojda levnadskostnader i for-
hallande till andra orter — uppflyttas frin en dyrort till en annan inom
dyrortsskalan eller erhalla ett provisoriskt dyrtidstilligg pa grund av att
den hogsta dyrorten redan har uppnatts. Det provisoriska dyrortstilligget
maste 1 ett dylikt fall betraktas sisom en utbyggnad av dyrortsskalan.
I verkligheten har si ocksa skett, i det att dven grupperna H och I inord-
nats i dyrortsskalan, just for att kompensera dem, som &ro bosatta i de
dyraste orterna, vartill Stockholm riknas. Da man studerar olika myndig-
heters behandling av omniamnda framstéllningar, finner man, att det provi-
soriska dyrortstilliigget och den ordinarie dyrortsuppflyttningen beddmas
lika.

Forsvarsviisendets lonenamnd, som har haft framstillningen fran stats-
tjinstemiinnen i Karlskrona i remiss, anfor 1 sitt underdaniga yttrande den
20 september 1939 bland annat foljande: »...med hénsyn till ... sirskilt
den i 6vergingsbestimmelsen till kungorelsen nr 215/1928 meddelade fore-
skriften dirom, att en lonestegring, som {éranledes av befattningshavares
forflyttning frin en billigare till en dyrare ort, skulle medféra minskning av
det personliga lonetilliggets belopp, anser sig lonenimnden icke kunna bi-
trivda foreliggande framstillning». Statskontoret, som évenledes haft fram-
stillningen fran Karlskrona till yttrande, framhialler som skiil for avslag,
att de i framstillningen nimnda tjinstemiinnen ej hava nagon ratl att be-



4 Motioner © Forsta kammaren, Nr 4.

halla det personliga lonetilligget, och hiinvisar i detta sammanhang till
hogsta domstolens utslag betriffande yrkandet fran befattningshavarna vid
Stockholms 6rlogsvarv. Aven statskontoret synes alltsa sitta likhetstecken
mellan Karlskrona och Stockholm vid behandlingen av fragan. Dessutom
anfor l1onenimnden som skil for avslag, att frigan maste understéllas riks-
dagens provning.

Chefen for finansdepartementet, statsridet Wigforss, anfor i motiveringen
till Kungl. Maj:ts proposition nr 293/1939 bland annat féljande: »For egen
del anser jag billighetsskil tala for, att befattningshavare, som vid tillkom-
sten av det provisoriska dyrortstilligget dgt uppbira personligt 16netilligg,
icke skola pa grund av det forra tilligget lida minskning i det senare och
siledes uteslutas frain den kompensation for relativt sett hojda levnads-
kostnader, vilken det provisoriska dyrortstilligget avsett att bereda». Vad
billighetsskiilen angir torde dessa kunna &beropas som ett skil for bifall
till framstillningen fran Karlskrona i minst samma omfattning som till
framstillningen fran Stockholm.

Med stod av vad som silunda anforts far jag hemstilla,

att riksdagen matte medgiva, att de extra ordinarie be-
fattningshavare, vilka, enligt overgdngsbestimmelserna i
kungl. kungorelsen av den 22 juni 1928 med avlonings-
bestimmelser for vissa civila och civilmilitira icke ordinarie
befattningshavare vid forsvarsviisendet, efter den 1 april
1931 uppburit personligt lonetilligg och som hava Karls-
krona till forliggningsort, skola iga att, riknat fran och
med den 1 april 1931 — utan att det personliga lonetillig-
get dirfor minskas — uppbira E-ortstilligg enligt de be-
stimmelser, som varit eller dro gillande for dylikt tilligg.

Stockholm den 16 januari 1941.
Rob. Berg.



