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Nr 30.

Av herr Bondeson, om utredning rérande andrade grunder for beskatt-
mngsmyndigheternas semmansdittning och verksamhet.

Vid upprepade tillfdllen under de senare aren har i olika samband, bland
andra av riksdagens revisorer, pitalats den lingsamhet, som vidldder avgérandet
av taxeringsidrenden, sedan provningsnimndens beslut overklagats. Det har si-
lunda framhéllits, att viss linsstyrelse skulle forst efter anmérkningsvart stor
tidsrymd ha aveivit infordrade yttranden. Det torde emellertid dessutom vara
kéint, att de tvé faststillande overinstanserna pd grund av stor balans icke kunna
avverka inkomna taxeringsirenden inom tid, som fir anses skilig. Det uppgives
sdlunda, att forst sedan omkring tvd & tre ar, i vissa fall Andd ldngre tid, for-
flutit, sedan provningsndmndens beslut fattats, avgorande kan périknas 1 ett
slutligen till regeringsrittens bedomande hanskjutet taxeringsirende.

Det torde utan vidare vara givet, att denna lingsamhet i avgorandet ar till
visentlig nackdel sivil for det allménna, som i den méan skattebelopp restitueras
har att ddrd gilda rinta — ménga génger synes det hir rora sig om ritt si stora
belopp — som ock for den skattskyldige, som kan bliva nodgad att under en
avseviard tid avstd frdn forfogandet over medel, varvid den erhdllna rintan
knappast kan anses ticka forlusten och kostnaderna for forfarandet. Det torde
fortjina erinras om, att dessa senare icke sdrskilt gottgoras, md sedan vara att
den skattskyldige for att erhilla den norm faststilld, efter vilken hans lagliga
skyldighet att erligga skatt regleras, ofta maste vidkdnnas dryga omkostnader.
Vid sidan hdrom bhora bemirkas de svarigheter, som &tminstone i vissa fall
kunna tidnkas uppstd for kommuner att dratal efter skatteupphborden nodgas
aterbetala belopp, som en ging ingftt i kommunens kassa och dir forbrukats.

Pi goda grunder torde det kunna forutsittas, att, om sdrskilda atgarder
icke vidtagas, den tidrymd, som forflyter mellan provningsnimndens avgorande
och det slutliga utslaget i regeringsriitten, under de kommande dren kommer
att ytterligare forlingas. Det synes niamligen kunna forviintas, att ett icke
ringa antal drenden rorande krigskonjunkturbeskattningen kommer att foras
genom de tvd oOverinstanserna. Jamvidl ifrdga om omsittningsskatten torde
man icke kunna utesluta, att frigan om storleken, av den omsittning, efter
vilken denna skatt skall utgd, kommer att bringas under oOverinstansernas
provning. Den redan nu stora balansen torde diarfor under de ndrmaste &ren
komma att ytterligare oka, varvid synes bora beaktas, att siarskilt drendena
rorande krigskonjunkturskatten sisom ofta innefattande svdrbedomliga frigor
komma att medfora en visentligt forhojd arbetsborda. Att den tidsutdrikt,
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som forflyter, innan regeringsrittens avgorande foreligger, silunda kommer
att ytterligare forlingas, torde kunna tagas for visst. Oldgenheten hidrav synes
patagliet framtrida i frigor vérande de nu niimnda krisskatterna med sina
oftast ritt betydande belopp for skattskyldiga. Att under en lingre tidrymd
nidgas avstd frin mojligheten att disponera medlen kan sirskilt svart triffa affirs-
miin och foretagare.

Det synes emellertid som om gentemot vért taxeringsforfarande skulle
med visst fog kunna framstiillas andra erinringar én den nu ndmnda. Bland
dessa synes i forsta hand bemiirkas, att forfarandet efter taxeringsnimndens avgo-
rande genomgdende dr skriftligt.

I och med att det skriftliga forfarandet tillimpas, torde det icke utan ett
planmissigt genomfort remissforfarande med frigor till den skattskyldige
vara mojliet for de faststillande myndigheterna att sjélva erhilla upplys-
ningar i drendet. DA sidant remissforfarande regelmissigt icke forekommer,
blir utgdngen av iirendet oftast beroende pd om och i vad min den skatt-
skyldige formar att forebringa den utredning, som kan ha betydelse i drendet.
Men hirfor forutsittes med var nuvarande skattelagstiftning en inblick i for-
fattningarna och praxis, som endast ett mindre antal skattskyldiga torde in-
ofiende Higa. Det synes icke rimligt, att skattskyldiga annat @n undantagsvis
méste &samkas kostnader for att fi sina inkomster taxerade. Kunde tillfélle
beredas de skattskyldiga som si onska att foretrida infér resp. némnderna
och domstolarna, dir dessa si finna erforderligt att inkalla den, som anfort be-
svir, for att limna muntliga upplysningar, skulle sikerligen den materiella
rittvisan vinna hiirpd. Sirskilt bor hirvid understrykas angeligenheten av
att nimnderna och domstolarna soka genom frigor erhilla upplysningar i
sidana sporsmil, som vederborande skattskyldig av bristande kinnedom om
forhallandena eller forbiseende icke vidrort, liksom givetvis ock i frigor, som
han kanske avsiktligt ej velat vidrora. Att allménhetens {ortroende till taxe-
ringsfoérfarandet hiirigenom skulle stiga, torde vara stillt utom allt tvivel.
Man synes nu icke kunna frigora sig frén den uppfattningen, att allménheten
ofta utgdr ifrin att myndigheterna tillmita de fiskaliska synpunkterna av-
gorande betydelse.

I friga om provningsnimndernas verksamhet synes kunna framhéllas, att
det stora antal oftast sviarbedomliga dArenden i forening med den relativt korta
tid, som star till deras forfogande, visentligt forhindrar dem att direkt dgna
varje drende den inblick, som fir anses pikallad.

Betriiffande de tva hogsta instanserna ma erinras om sasom onskvirt, att
hland deras ledaméter &dterfinnas personer, vilka vid sidan av sin juridiska
underbyggnad #ga mera ingdende kiinnedom om sirskilt bokféring, balans-
teknik och niringslivet. Med all respekt for bhehovet av juridisk sakkunskap
och erfarenhet synes det dock som om alla skulle vinna pd att vid sidan om
den juridiska sakkunskapen funnes jimvél annan utbildning och erfarenhet
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foretridd inom de domande organen. Det torde i forevarande samband for-
tjina pépekas, att kinnedom om bokforing och balansteknik icke finnes upp-
stilld som kompetenskrav for tjinstgoring inom de tvd Gverinstanserna.
Slutligen synes jimvil kunna framhdllas, att hinder icke méter, att ledamot

av provningsnamnd och kammarriitt tjinsteor som ordférande i taxeringsnimnd, en
mojlighet som ock 1 viss utstriickning utnyttjas. Riktigheten hérav synes starkt
kunna ifragasittas.

Under &beropande av vad sdlunda anforts och under erinran om den stora
hetydelse frdgan om en materiellt riktig taxering har tor sivil det allménna som
de skattskyldiga, hemstilles,

att riksdagen i skrivelse till Konungen ville anhélla, att en
allsidig utredning verkstilles rorande dndrade grunder for be-
skattningsmyndigheternas sammanséttning och verksambhet.
Stockholm den 20 januari 1941.

Lennart Bondeson.



