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Nr 216.

Av herrar Nordenson och Sylwan, ¢ anledning av Kungl.
Maj:ts proposition med forslag till forordning om
krigskonjunkturskatt for dar 1941, m. m.

Sésom de centrala punkterna i det i proposition nr 173 framlagda forslaget
till forordning om krigskonjunkturskatt {or 4r 1941 m. m. framsti de i 10 och
11 §§ av férordningen intagna bestimmelserna om den beskattningsbara mer-
inkomsten och berikningen av krigskonjunkturskatten. I doktor Kuylen-
stiernas i fjol framlagda promemoria rorande krisskatt hade ifragasatts, att
skatten skulle utga efter en skiktskala, bérjande med 20 procent och slutande
med 60 procent & det hogsta skiktet av den beskattningsbara merinkomsten.
Redan emot den silunda foreslagna skatteskalan restes inviindningar fran
flertalet av de 6ver promemorian horda naringsorganisationerna. Séalunda er-
inrades om att for krigskonjunkturskatten under virldskriget var hogsta
skattesatsen bestimd till 40 procent. Aven om de av doktor Kuylenstierna
framlagda grundliggande bestammelserna for krisskatten vore utformade efter
mindre schablonmissiga regler #dn som gillde med avseende & dess fore-
gingare fran forra kriget, méiste dock den foreslagna hiojningen anses &stad-
komma en alltfor hard belastning & inkomsterna. I denna kritik kommo in-
stimmanden #dven fran vissa myndigheters sida. Silunda uttalade kommers-
kollegium, att den foreslagna skatteskalan syntes for string, samt bank- och
fondinspektionen, att redan virldskrigets krigskonjunkturskatt p& sin tid sér-
skilt genom den hoga skatteskalan verkade mycket betungande for de skatt-
skyldiga. Eftersom den aliménna inkomstbeskattningen numera vore betyd-
ligt hogre &n vid tiden for virldskriget, méste man — enligt inspektionens
formenande — hiri se en sirskild anledning att framgé med forsiktighet vid
skattesatsens bestimmande.

Icke desto mindre foreslogs i den sedermera framlagda propositionen i
dmnet (nr 2 till 1940 ars urtima riksdag) en avsevird skdrpning av skattesat-
serna gentemot promemorians forslag. Departementschefen féreslog namligen
en lagsta skattesats av 50 procent samt didrutéver tvenne skikt med en skatt
pé 60 respektive 70 procent. I detta sammanhang uttalade departementschefen,
att de frén flera hall framforda invindningarna mot beskattningen sisom
string redan vid de i1 promemorian antagna skattesatserna utginge frin i viss
mén andra forutsittningar dn dem som i detta fall frimst syntes bora liggas
till grund for bedémandet.

Den av departementschefen gjorda hanvisningen till forutsittningarna for
1940 &rs krigskonjunkturbeskattning torde i forsta hand avse principen, att

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 3 saml. Nr 216. 874 41



2 Motioner 1 Forsta kammaren, Nr 216.

beskattningen av krigsvinster dsyftade en indragning till det allménna av en
inkomstokning, som man sokt men icke helt kunnat férebygga. Den avvig-
ning av skattesatsen, som foretagits i den av riksdagen i detta avseende god-
kanda propositionen, méste emellertid dirjimte anses vila pa forutsittningen,
att genom 1940 ars lagstiftning langt giende garantier skapats emot en beskatt-
ning av allenast fiktiva vinster. P& annat sdtt kan icke forklaras, 4n mindre
forsvaras det utomordentligt betydande skattetryck, som kommit att vila pi
merinkomsterna, om man tar hinsyn icke blott till krigskonjunkturskatten utan
dven till den ordinarie statliga och kommunala beskattningen samt varn-
skatten. Storleken av detta skattetryck belyses av de i nirslutna bilagor in-
tagna exemplen. (Se Bil. 1 och 2.)

Av ifrdgavarande sammanstillning framgar, att for aktiebolag med ett
kapital av 1,000,000 kronor och en redovisad nettovinst av 100,000 kronor ut-
gor den behallna inkomsten for jimforelsedren (1937 och 1938) i genomsnitt
76,077 kronor, medan ater for beskattningséret 1940 den behéllna inkomsten
utgor 61,600 kronor. Om didremot den beskattningsbara inkomsten for ir 1940
till f61jd av krigsforhillandena dkas till 150,000 kronor, kommer den behillna
inkomsten att utgora 72,800 kronor.

Direst ater friga ir om fysisk person med samma inkomst for jimforelse-
iren och beskattningsaret 1940, skulle den behdllna inkomsten for jimfcrelse-
dren utgora i genomsnitt 66,760 kronor och for beskattningsaret 1940 55,025
kronor. Vid en inkomstokning till f61jd av krigsforhallandena till 150,000
kronor kommer den behillna inkomsten att okas allenast med 1,310 kronor
eller till 56,335 kronor. For den handelse ater inkomsten till £61jd av krigs-
forhallandena stigit till 200,000 kronor, blir den behéllna inkomsten allenast
51,965 kronor, och hojes inkomsten av samma anledning till 300,000 kronor,
reduceras den behallna inkomsten till 39,065 kronor. Sistndmnda belopp
understiger alltsd med 15,960 kronor det belopp, som skulle utgjort den be-
hallna inkomsten, for den hindelse krigsforhallandena ej skulle givit anled-
ning till ndgon s. k. »mervinst».

Mot bakgrunden av de nu anforda exemplen framstar det sdsom uppenbart
att den med hinsyn till folkf6rsérjningen och samhilleliga synpunkter i ovrigt
viktiga fragan om foretagsamhetens bibehallande och fortsatta utveckling icke
tillborligt beaktats vid beskattningens avvigning.

I den av kammarrittsriden Kuylenstierna och Rosenqvist utarbetade pro-
memorian angiende krigskonjunkturskatt for &r 1941, vilken ligger till grund
for den nu foreliggande propositionen, uttalas bland annat, att erfarenheterna
av 1940 irs krigskonjunkturskatt visat, att de taxeringstekniska svirigheterna
varit betydande och arbetet med taxeringens genomfdrande pa sina héll pi-
frestande, men att fran intet hill gjorts gillande, att uppgiften varit oover-
komlig. Detta mi vara riktigt, men det innebir ingen borgen for att resultatet
av taxeringarna alltid tillfredsstdllt kraven pd objektiv rittvisa. Nigon nir-
mare utredning angéende resultatet av taxeringen for ar 1940, vilken visent-
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ligen torde fi anses sasom en provtaxering, meddelas icke i propositionen.
Ett schablonmiissigt tillvigagingssitt vid taxeringen torde i mycket stor om-
fattning ha mast tillgripas; ej sillan torde taxeringen salunda ha fatt karalk-
tiren av ett skatteackord, vilket av den skattskyldige godtagits framfor oviss-
heten om skatteskuldens slutliga storlek vid ett eventuellt besvirsforfarande.
Redan detta forhallande innebir enligt vart fSrmenande en anledning att till
omprévning upptaga fragan om skatteskalan, varvid beaktande bor skiankas
de fran ménga hall &nyo framférda énskemalen om en sinkning av skatte-
satserna.

Till det nu anférda sluta sig emellertid dven andra Overviganden, vilka
tala till stod for en lindring av krigskonjunkturbeskattningen.

Enligt det nya forfattningsforslaget har krigskonjunkturskatten utstrickts
till ytterligare tva viktiga niringsgrenar, nimligen jordbrulk och skogsbruk.
Denna utvidgning har foreslagits trots de stora svarigheter, som otvivelaktigt
iro forbundna med att astadkomma en relativt tillfredsstillande uppskattning
av merinkomsten for dessa forvirvskillor. I friga om jordbruket foreligger
salunda risk for, att resultatet av inkomstberiikningen kan bliva olika, bero-
ende av vilken metod som kommer till anviindning vid faststdllandet av mer-
inkomsten. Och vad skogsbruket betriffar kan den foreslagna uppskattnings-
metoden giva allenast grova medelvirden, vilka, sdsom Sveriges lantbruksfor-
bund framhallit, komma att leda till att de avseviirda variationer i skogsbrukets
produktionskostnader, som faktiskt forefinnas dven inom mycket smé lokala
omriden, aldrig komma aft bliva beaktade. Hirtill kommer, att en alltfor
hard krigskonjunkturbeskattning i friga om skogsbruket kan befaras allvar-
ligt motverka skogsigarnas intresse att frivilligt verkstalla de avverkningar,
som under nuvarande forhillanden kunna visa sig oundgingligen nodvindiga
for att ticka landets brinslebehov for den ndrmaste framtiden. Slutligen in-
tager krigskonjunkturbeskattningen av skogsbrukets inkomster sdtillvida en
sirstillning, som risk foreligger for att skatten kan fi karaktir av en kapital-
beskattning i sidana fall, d& avverkningarna drivits si lingt, att sjilva skogs-
kapitalet tagits i ansprak.

Bibehallandet av samma princip, som i 1940 &rs krigskonjunkturskattefor-
ordning angivits fér berdkning av jimforelseinkomsterna, premierar rorelse-
idkare, vars verksamhet visat gott resultat under &ren 1937 och 1938, men
missgynnar den rrelseidkare, vars inkomster under de bida ndmnda aren
varit jimforelsevis laga. Det vore visserligen tinkbart att undanrdja denna
oligenhet genom en foreskrift om viss frihet for rorelseidkarna 1 fraga om
valet av jimforelseir. Det ligger i sakens natur att en sidan valfrihet maste
begrinsas till tiden, exempelvis till en femédrsperiod. En 16sning av denna
fraga efter hiir skisserade riktlinjer skulle alltsd medgiva rorelseidkaren ratt
att shsom jamforelseinkomst viilja resultatet av de tva for honom mest gynn-
samma aren av perioden 1934—1938. En dylik bestimmelse skulle emellertid
méhiinda vara fignad att ytterligare komplicera de redan nu invecklade reglerna
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pé detta omrdde. Om det p4 grund hirav kan framstd sisom mera rationellt
att vidhilla de i férslaget upptagna reglerna for faststillande av jimforelse-
inkomsten, synes likvil det nu anférda bora vinna beaktande vid det slutliga
stindpunktstagandet till sjilva skattesatsen.

Den omstindigheten, att krigskonjunkturskatten i, princip ar avsedd att
triffa allenast den mervinst, som uppkommit under och i anledning av en
viss konjunkturperiod, vars varaktighet och intensitet pa intet sitt later sig
pé férhand beriikna, féranleder dven svirigheter att bestimma den pi ett visst
beskattningsér belopande delen av mervinsten.

Vad betriffar beskattningsaret 1939 befann vart land sig i en gynnsam
ekonomisk konjunktur. Vid faststillandet av krigskonjunkturskatten for ar
1940 var bekant, att niaringslivet under &r 1939 befunnit sig i en uppatgéende
konjunktur — ett forhillande som jimvil giller inkomstutvecklingen for
niringslivet under beskattningsaret 1940. D& emellertid den pa 1940 &rs
inkomst belépande krigskonjunkturskatten skall erliggas forst under loppet
av 1941 och det med sannolikhet torde kunna befaras, att detta &r liksom dir-
efter foljande bli avsevirt mycket mindre gynnsamma #n de foregiende,
kommer alltsé skatten att erliggas under férhallanden som iro mycket mindre
gynnsamma ur likviditetssynpunkt &n som gillt betriffande foregiende ars
krigskonjunkturskatt.

En viktig synpunkt, som synes oss ha ofértjant skjutits at sidan, nir det
giller avvigningen av skattesatserna for krigskonjunkturskatten, ir den, att
krigsforhillandena i stor utstrickning tvingat de svenska foretagen till en
omlidggning av sin verksamhet. Den fordndring av nédringslivets struktur
som hdrigenom dgt rum innebdr, att den ordinarie verksamheten och in-
arbetade gamla marknader nu mést slippas och nya, mahinda tillfillica mark-
nader sokas i de forlorades stidlle. Det dr icke givet, att dessa strukturfor-
skjutningar komma att bliva bestaende efter kriget. I varje fall synes det oss
onskvirt, att statsmakterna icke férsvara utan snarare s& mycket som méojligt
underldtta en atergdng till mera normala forhallanden, ddrest mojlighet till
en sidan dterging skulle yppa sig. Av utomordentlig vikt ar darvid, att fore-
tagen vid krigets slut icke blott dro vidl konsoliderade utan dven ha likvida
medel till forfogande for att upptaga konkurrensen p& de utlindska mark-
naderna samt att de for detta d@ndamal icke skola behéva falla tillbaka pa
statliga garantier eller till det yttersta pressa méjligheterna till bankkrediter.
Hiremot kan mdjligen invidndas, att de av industriforetagen i betydande ut-
strackning verkstillda teckningarna p forsvarsldnet skapat likviditetsreserver,
vilka kunna tillgripas efter kriget. Bortsett frdn det forhallandet, att denna
mdojlighet endast stitt de konsoliderade foretagen till buds, kan det nippe-
ligen vara ett statsintresse, att de medel, foretagen placerat i statsobliga-
tioner, efter krigets slut pd en ging realiseras. Rimligare och med hénsyn
till de icke konsoliderade foretagen oundgingligt synes vara, att beskattningen
och enkannerligen krigskonjunkturbeskattningen far en sidan utformning, att
foretagen i mindre utstrickning &n nu &r fallet berGvas sina likvida medel.
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Sasom ett framsteg 1 forhallande till den under virldskriget gillande krigs-
konjunkturbeskattningen torde fi betecknas de strivanden, som i 1940 &rs
forordning och det foreliggande forslaget gjorts i syfte att frin krigskonjunk-
twrbeskattning fritaga mervinster, som framstd sfsom resultat av foretagets
av krigsforhillandena oberoende, normala utveckling. En annan sak dr emeller-
tid, att det torde vara forenat med mycket avsevirda svarigheter att for-
verkliga denna princip. Dirtill kommer, att en utveckling och omséttnings-
0kning, som under krigsperioden dger rum och som maste betraktas som
direkt betingad av krigsforhillandena, kan komma att framstd sfsom en
diskontering av foretagens utvecklingsmojligheter for framtiden. Detta &r
sirskilt pafallande, ndr den krigsbetingade utvecklingen av inkomstokningen
stdr 1 samband med en substansminskning, d. v. s. med en kapitalfortdring,
sdsom dr fallet vid avverkning av skog utéver den normala tillvixten eller
vid forcerad brytning av gruvtillgdngar. Men dven inom fabriksféretag dr en
liknande diskontering av utvecklingen mycket vil tinkbar. Det &r silunda
mojligt, att vissa tillverkare av verktygsmaskiner pd grund av upprustningen
haft onormalt stora leveranser till andra i upprustningen direkt engagerade
verkstider, och att de senare didrigenom téckt sitt behov av verktygsmaskiner
for atskilliga &r framdt, varfor en méttnad pd denna marknad kan ténkas
kvarstd efter kriget. ‘

Foretag, vilka haft en betydande avsattning av nu angivet slag under kriget,
drabbas av krigskonjunkturskatt och berévas diarigenom motsvarande medel,
som for dessa foretag sdrskilt vil behovas, nidr den nuvarande intensiva verk-
samheten efter kriget kan komma att avlgsas av en lagkonjunktur. Den olyck-
liga effekten av krigskonjunkturskatten &r sjdlvfallet mera framtrddande i
dessa fall, ju hogre skattesats som tillimpas, och ndgon méjlighet till effektiv
littnad for dessa foretag synes icke 6ppna sig annat dn genom inforande av en
lindrigare skatteskala.

Under remissbehandlingen av det nu forehggande forslaget till krigs-
konjunkturskatt for ar 1941 har fran ett flertal hill payrkats héinsynstagande
till penningvirdets forsimring. Departementschefen har emellertid ej ansett
anledning foreligga att for 1941 &rs skatt foresld sirskild anordning i anled-
ning av dessa 6nskemal. Ett visst beaktande av de nu framférda synpunkterna
synes departementschefen kunna ske vid bestimmandet av det skattefria
bottenavdragets storlek. Detta beaktas pd s sitt, att avdraget foreslis fast-
stallt till 3,000 kronor, vilket visserligen med 1,000 kronor &verstiger det i
skatteberedningens promemoria ifrigasatta beloppet, men & andra sidan med
1,000 kronor understiger motsvarande avdrag i 1940 &rs férordning. I anslut-
ning hiirtill uttalar departementschefen, att det ur taxeringsteknisk synpunkt
helt visst dr onskviirt att undvika de komplikationer, som skulle bliva en ofrin-
komlig f61jd av ett tillgodoseende 1 annan form av nyss berérda onskemal.
Det ir visserligen sant, att for mindre foretag ett visst beaktande av den
intridda penningvirdeforsimringen och den sinkning av realinkomsterna
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denna innebdr vinnes genom det foreslagna skattefria bottenavdraget péd
3,000 kronor, men det dr uppenbart — sésom ock pipekats i det av lins-
styrelsen i Jonkopings lan avgivna yttrandet — att pd angivet sitt en regle-
ring endast i obetydlig grad kan uppnés i friga om de storre merinkomsterna.
Det bor vidare beaktas, att sinkningen av det skattefria bottenavdraget frin
4,000 kronor fér fyra ménaders merinkomst under &r 1939 till 3,000 kronor
for 12 manader enligt det nu féreliggande forslaget innebér en icke ovisentlig
skirpning av beskattningen.

Det kan icke anses vara till gagn for det svenska niringslivet och icke
heller for det allminna, att foretagen vid slutet av kriget i stor utstrickning
skola vara ber6vade sina reinvesterings- och rérelsemedel och darfor ur stand
att effektivt mota utlindsk konkurrens pé inhemska och frimmande mark-
nader. Risken hirfor dr emellertid icke ovisentlig med nuvarande kombina-
tion av en restriktiv prispolitik och en rigords beskattning, och den forstirkes
genom den successivt intridande forsiamringen av penningvirdet.

I den foreliggande propositionen har departementschefen icke ansett sig
kunna tillmé6tesgd de med skdrpa frén niringsorganisationerna #vensom kom-
merskollegium framforda kraven p& att vid inkomstberdkningen f& avrikna
foretagens skatteskulder. Vi forstd vil de tekniska svérigheter, som motivera
detta stdndpunkttagande i och for sig, men vi &ro av den meningen, att de
framkomna yrkandena, vilkas skdlighet ingen synes kunna bestrida, bora
beaktas genom en rimlig nedsittning av skattesatserna — direst icke nidgon
annan formel hérfor kan utfinnas.

P& grund av vad salunda anforts hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av foreliggande proposition
matte

dels beakta har ovan framforda synpunkter,

dels ock besluta sidan #ndring av 11 § forslaget till forord-
ning om krigskonjunkturskatt f6r &r 1941 att nimnda paragraf
erhdller foljande lydelse:

11 &

Krigskonjunkturskatten skall utgora
a) betriffande rorelse:

4 den del av den beskattningsbara merinkomsten, som

ej overstiger 20 procent av motsvarande jamforelseinkomst
— 30 procent,

overstiger 20 men ej 50 procent av motsvarande jimforelse-
inkomst — 40 procent,

overstiger 50 procent av motsvarande jamforelseinkomst
—b50 procent;
b) betriffande jord och skogsbruk:

40 procent av den beskattningsbara merinkomsten;
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c) betriffande 6vriga forvirvskillor:
50 procent av den beskattningsbara merinkomsten.
Avser beskattningsiret — — — fullt hundratal kronor, bort-

faller.
Stockholm den 17 april 1941.

Harald Nordenson. Eilif Sylwan.
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Tabla

Bilaga 1.

utvisande skattetrycket for aktiebolag (kapital = 1,000,000 kronor = aktiekapital
+ reservfond); beriiknad kommunalskatt: 10 % 1987, 11 % 1938, 12 % 1940.

(Inkomst av rorelse.)

Ordinarie krono-
och kommunal-

Extra skatter

Totala |

) Under fdrutsittning att 1940 ars

*) Krigskonjunkturskatt netto 19,600.
8

)

»
»

» 44 .600.
»  93,100.

skattesatser iga tillimpning.

‘ Beskatt- Yatta

Inkomstar |ningsbar| , SEavter T skatter
inkomst (inkl. kommunal Extra | Krigs- fietts’ |
progr.-skatt och |' polags- |Viirnskatt konjunk- || Summa |
utjimningsskatt) ijate 3 % turskatt |
w |

|

: 1937 100,000 16,798 2694 | — | — 2,694 | 19492 |
= 1938 " ¢ ‘
Ars tax.) 150,000 30,187 4,029 — - 4,029 34,216 ‘
200,000 44,348 5,355 — — | 53 49,703 |
300,000 75,210 7,980 = — " 7,980 83,190 |
| | |
1938 100,000 22,570 — 5,785 | — 5,78 28,355 ;
(= 1939 i b |
ars tax.) 150,000 33,855 = 8,677 e 8,677 42,532 f
200,000 45,140 — 11,570 — 11,570 56,710 ‘r
300,000 67,710 — 17,355 — 17,3565 85,065 s
19401) 100,000 29,600 — 8,800 — 8,800 38,400 ‘
150,000 44,400 — 13,200 | 28,000%)| 32,800 77,200 J
200,000 | 59,200 — 17,600 | 63,0009 61,700 | 120,900 ’
300,000 | 88,800 = 26,400 |133,0004)| 119,500 | 208,300 |
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Tahbhla

Bilaga 2.

utvisande skattetrycket for fysiska personer.
(Inkomst av rorelse).

L=}

|
|

Ordinarie skatter.

i
| ‘ Beskatt- | Krono- och kommunalskatt, inkl. extra
{
| Inkomstéar ’ ningsbar | inkomst- och férmigenhetsskatt,
| | inkomst | kommunal progressivskatt samt
I { | utjimningsskatt
‘ | |
? }
l 1 ‘Kommunalskatt 2 10 %)
l 1937 1‘ 100,000 27,469
E (= 1938 ars taxering) ' 150,000 44,943
5 | 200,000 63,620
| 300,000 102,592
| | |
| | ‘Kommunalskatt a 11 %)
{ 1 |
| 1938 | 100000 29,674
[ (= 1939 are taxering) ; 150,000 48,88
} I 200,000 68,536
| | 300,000 110,518
{ (Kommunalskatt a 12 %)
1940 | 100000 32,085
1) Under férutsittning att 1940 ars 150,000 | 52,455
skattesatser dga tilldimpning. i 200.000 73.305
| 300,000 117,565
; Extras skatter Totala skatter
S | o N ' T R netto
| Virnskatt ‘ Krigskonjunkturskatt ’ Summa
| |
| |
| B \ - — 27,469
| _ ‘ — = 44,943
1 _ 1 — — 63,620
| _ : - — | 102,592
; 9,337 l - 9,337 39,011
| 16,192 - 16,192 65,077
23,268 a ‘ 23,268 ! 91,804
38,759 | -- | 38,7569 | 149,277
| | [
! 12,890 ; - : 12,890 | 44,975
21,610 28,000 i 41,200 93,665
| 30,630 63,000 1 74,730 148,035
50,270 133,000 | 143,370 260,935




