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Nr 205.

Av herr Lofvander m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
angdende vissa anslag till folkskolevdsendet m. m.

Enligt i Kungl. Maj:ts proposition nr 176 till innevarande érs riksdag
lamnade uppgifter ha utgifterna for centraliseringen av fortsittningsskol-
viisendet 6kat frin 285,000 kronor budgetaret 1936/37 till 405,000 kronor
budgetiret 1939/40. For innevarande budgetar har anslaget hojts till 530,000
kronor och for budgetiret 1941/42 foreslas ett anslag av 550,000 kronor.
Dessa siffror visa, att utgifterna for ifragavarande dndamal under nyss-
nimnda tidsperiod okat med 6ver 250,000 kronor eller i det nirmaste for-
dubblats. Ifrdgavarande utgifter éro till 6vervigande delen att hidnféra till
skjutskostnader.

Visserligen har anslaget till bidrag till avloning 4t larare vid fortsittnings-
skolor under samma tid kunnat avsevirt nedbringas, men den angivna kost-
nadsokningen for centraliseringen dr dock sd betydande, att varje mojlighet
till forbilligande av ndmnda skjutskostnader bora tillvaratagas.

Folkskolans besparingssakkunniga framlade i ett den 20 januari 1940
avgivet betinkande angdende aktuella besparingsatgérder inom folkskol-
viisendet forslag i syfte att nedbringa dessa kostnader. Enligt de sakkunnigas
forslag skulle fird med fordon, som framfordes av barnen sjilva, fi riknas
som skolskjuts och statsbidrag i vissa fall utga for sidan skjuts.

Vederborande departementschef ansag ytterligare utredning av fragan vara
erforderlig, och 1940 irs lagtima riksdag fann icke anledning till erinran mot
en dylik utredning. Dock borde déirvid, enligt riksdagen, uppmérksamhet
fdignas frigan, huruvida icke bidrag for fird med av barnen sjilva fram-
forda fordon i viss utstrackning vore tinkbart jimvil betriffande den egent-
liga folkskolan.

I ovannimnda nadiga proposition lamnas en redogorelse for de sakkun-
nigas fornyade utredning. De sakkunniga foresld, att statsbidrag forsoksvis
skulle kunna utgd for fird med fordon, som framférdes av de fortsétinings-
skolpliktiga barnen sjilva, om barnen eljest icke skulle kunna besoka skolan
pa grund av avstidndet fridn hemmet eller andra liknande omstindigheter.
Provning av riitt till statsbidrag skulle tillkomma folkskolinspektoren. Stats-
bidraget skulle utgd med 40 6re for dag, om skolviigens lingd uppginge till
hogst 7 kilometer, och 50 6re, om den Overstege detta avstand.

Departementschefen har emellertid avstyrkt bifall till de sakkunnigas for-
slag och dirvid anfort bland annat foljande: “Enligt min mening har den i
drendet nu foreliggande utredningen icke givit vid handen, att anordningen
verkligen kommer att for det allménna i lingden medféra niigon minskning
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av kostnaderna fér centralisering av fortsitiningsskolvisendet. Fastmer fore-
ligger, sdsom statskontoret papekat, risk for att en siddan utvidgning av
anordningen inom kort ifrdgasittes, att icke obetydliga kostnadsdkningar
kunna komma att uppsta for statsverket. Systemets tillimpning skulle vidare
forutséitta en ingaende administrativ kontroll i syfte att undvika missbruk
av bestimmelserna. Hérigenom skulle arbetsbordan i hog grad okas icke
minst for folkskolinspektorerna, vilka redan nu sdsom av det foregdende
framgar dro 6verhopade med kridvande arbetsuppgifter och bli det i dnnu
storre utstrickning vid ett genomférande av det av mig tidigare forordade
rationaliseringsprogrammet. Bland annat av dessa skl finner jag mig i likhet
med skoloverstyrelsen och statskontoret bora avstyrka bifall till de sak-
kunnigas foreliggande forslag.”

Innan vi ga ndrmare in pa de skil, som foranlett departementschefen att
avstyrka forslaget, vilja vi erinra om de yttranden, som avgavos over de
sakkunnigas tidigare forslag. Av Kungl. Maj:ts proposition nr 155 till 1940
ars lagtima riksdag kan dédrom inhémtas foljande.

Skoloverstyrelsen avstyrkte da liksom nu forslaget. Aven statskontoret
stillde sig avvisande, medan riksrikenskapsverket icke ville motsitta sig
forslaget, om garantier kunde skapas for att statens utgifter verkligen ned-
bringades.

Déaremot tillstyrktes forslaget av sju domkapitel, dirav dock ett med tve-
kan. Av linsstyrelserna stillde sig endast tre tveksamma roérande forslagets
lamplighet och av de 40 folkskolinspektorer, vilka yttrade sig om de ifriaga-
satta atgirderna, tillstyrkte 35, 3 stillde sig tveksamma och 2 uttalade sig
i avstyrkande riktning. Det kan salunda ségas, att de statliga organ, som
nirmast skulle f4& med forslagets tillimpning att gora, namligen folkskol-
inspektorerna och lansstyrelserna, till 6vervigande delen tillstyrkte forslaget.

Det nu foreliggande forslaget, framlagt av de sakkunniga efter verkstilld
fornyad utredning, har avstyrkts av skoloverstyrelsen och statskontoret men
tillstyrkts av riksrikenskapsverket. Vad sistnimnda dmbetsverk framhaéllit,
nimligen att driftkostnaderna for automobiltrafik under den senaste tiden
avsevirt okats, och att det darfér maste framstd sdsom synnerligen ange-
laget att atgdrder vidtagas for nedbringande av skolskjutskostnaderna, ar
fortjint av att kraftigt understrykas. Det bor tilliggas, att det i dessa tider
méste anses vara en lika angeldgen uppgift att vidtaga atgirder for att be-
griansa atgingen av motorbrinsle och motorolja. Realiserandet av de sak-
kunnigas forslag skulle i viss man framja bada dessa syften.

Skoloverstyrelsen, som rent principiellt stiller sig avvisande mot forslaget,
reagerar mot tanken pa att barnen skulle betalas for den fysiska anstring-
ning, de méste underkasta sig vid fullgérandet av skolgangen. Hiremot kan
invindas, att det hir ar fraga om endast sddana barn, som bo pa sa langt
avstdnd fran hemmet, att de icke utan séirskilda atgérder skulle kunna beséka
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skolan. Skolskjuts eller inackordering #ro alltsd erforderliga. Om nu anord-
ningar kunna vidtagas, varigenom det blir mojligt for dessa barn att genom
fird med fordon, framdrivet av barnet sjilvt, besoka skolan, synes det icke
ligga nigot orimligt diri, att ett visst understod harfor utgar, vare sig detta
kommer malsmannen eller vederbiérande skoldistrikt till godo. Att en dylik
anordning i vissa fall kunde innebéira en ekonomisk fordel fér berérda par-
ter, betyder ingalunda — sisom statskontoret synes vilja gora géllande —
att det for statsverket skulle stiilla sig i motsvarande mén ekonomiskt ofor-
delaktigt. Anordningen i friga kan nimligen komma till anviindning endast
under foérutsitining, att besparingar uppkomma for det allménna. Om dér-
jimte nigon vinst skulle uppstd for Ovriga parter, synes detta knappast
kunna anses som en brist hos systemet, dtminstone icke med den tolkning
man hittills givit hirom géllande bestimmelser. Nagon mera restriktiv till-
limpning av dessa bestimmelser i enlighet med vad statskontoret ifrigasatt
synes departementschefen ej vilja férorda.

Sérskilt 6verstyrelsen har gjort géllande, att systemets tillimpning skulle
‘medféra en 6kning i de administrativa géromalen for badde kommunala och
statliga myndigheter, som ej motsvarade statsbidragens betydelse. Det vill
synas som om &verstyrelsen ansige alldeles sirskilda kontrollatgirder erfor-
derliga i friga om de forhdllanden, vilka skulle lidggas till grund for nu
ifragavarande statsbidragsbelopp. Det antydes, att folkskolinspektéren be-
triffande vissa uppgifter icke kunde utéva nigon kontroll annat an i sidana
undantagsfall, d4 han vid tiden f6r drendets behandling inspekterat veder-
borande skola. Man frigar sig, huru folkskolinspektéren da kan yttra sig
over rekvisition av statsbidrag till centraliseringskostnader enligt nu géllande
grunder. Statsbidrag till dessa kostnader utgar endast betriffande lirjungar,
vilka eljest icke skulle kunna beséka skolan, och endast for dag, for vilken
avgift for inackordering, skolhushéll eller skolskjuts verkligen férekommit.
Om salunda folkskolinspektoren kan yttra sig over dessa forhallanden, nir
det dr fraga om statsbidrag for bilskjuts, bor detta dven lata sig gora, fastin
bidraget avser fird med exempelvis cykel. Och de uppgifter, som utdver de
hiar nimnda skulle behdva kontrolleras av folkskolinspektoren, dro inga-
lunda av den omfattning, att det kan finnas fog for pastaendet att sirskilt
folkskolinspektdrernas arbetshorda dérigenom skulle i hog grad dkas. Vad
overstyrelsen i nu berérda hiinseende anfort rorande forslaget, kan enligt var
mening icke giva stod for ett avstyrkande av forslaget.

D& departementschefen uttalar, att risk for att en sddan utvidgning av
anordningen inom kort ifrigasiittes, att icke obetydliga kostnadsékningar
kunna komma att uppstd for statsverket, aberopas till stod hirfor vad stats-
kontoret anfért. Det ma di anmiirkas, att statskontoret visserligen finner
det sannolikt, att krav skulle komma att framstillas pa en utvidgning av
ifragavarande bestimmelser, men att nagot beligg for riktigheten av det
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gjorda antagandet givetvis ej kunnat Iimnas. Vad betriffar forslagets ekono-
miska innebord torde for 6vrigt de berikningar, som verkstiillts av ett antal
folkskolinspektorer, limna de tillférlitligaste uppgifterna. Det forhéller sig
ndmligen sd, ehuru det ej framgir av propositionen, att nagra av folkskol-
inspektorerna verkstillt synnerligen ingdende undersokningar rérande de
ekonomiska verkningarna av forslagets genomférande inom respektive in-
spektionsomraden. Andra inspektérer dter ha verkstillt approximativa be-
rikningar rorande de besparingar, som kunde viintas uppkomma. Sjilvfallet
har det inte varit mdjligt att f& fram fullt tillforlitliga resultat av ifriga-
varande berdkningar. I varje fall ger dock utredningen vid handen, att en
tillimpning av det foreslagna statsbidragssystemet skulle medféra en avse-
vird minskning av centraliseringskostnaderna betriiffande fortsidttnings-
skolan.

Vi anse dirfor, att starka skil tala for bifall till de sakkunnigas férelig-
gande forslag att statsbidrag férsoksvis skall kunna utgd for fird med fordon,
som framfores av de fortsidtiningsskolpliktiga barnen sjilva. For att ytter-
ligare markera att det hir 4r friga om ett forsok, synes limpligt att viss
tid faststilles, under vilken de ifrigasatta bestimmelserna skola #Aga till-
limpning, och torde en tredrsperiod kunna anses vil avvigd harfor.

De sakkunniga férorda, att anslaget till bidrag till centralisering av fort-
sattningsskolvisendet for budgetiret 1941/42 upptages till ett belopp, som
med 75,000 kronor understiger vad som beréiknats eljest vara erforderligt.
Da ifragavarande anslag i propositionen 4r uppfort med ett belopp om 550,000
kronor, borde enligt de sakkunnigas férslag anvisas allenast 475,000 kronor.
Med hénsyn till svarigheterna att tillf6érlitligt berikna uppkommande be-
sparingar och jamvél till utanordningsférfarandet foresld vi, att anslaget
upptages till ett belopp av i avrundat tal 500,000 kronor.

Under aberopande av vad sdlunda anférts fa vi hemstilla, att riksdagen
métte

dels besluta att statsbidrag till bestridande av kostnader for
centralisering av fortsittningsskolviisendet mé, i huvudsaklig
overensstimmelse med folkskolans besparingssakkunnigas for-
slag och enligt de nidrmare villkor och bestimmelser Kungl.
Maj:t m4 fdga foreskriva, under budgetiren 1941/44 utgd jamvil
for fard med fordon, som framféres av barnen sjilva,

dels ock till Fortsdttningsskolor: Bidrag till centralisering
av fortsittningsskolviisendet for budgetiret 1941/42 anvisa ett
forslagsanslag av 500,000 kronor.

Stockholm den 17 april 1941.

Axel Lofvander.

H. Sten. Per Andersson. Joh. Friggerdker.




