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Nr 128.

Av herr von Stockenstréom m. fl., om vissa and-
ringar ¢ walordningen betriffande wval till riksdagens
andra kammare och till landstingen.

Sedan 1918, da riksdagen anholl om utredning rérande de dtgirder, som
kunde vidtagas till undvikande av med det proportionella valsiittet férenade
oldgenheter, har under en f6ljd av ar for riksdagen framlagts forslag, som
dsyftat, att inom det proportionella valsystemets ram giva partierna en
representation, som béttre dn fér nirvarande svarar mot det for vart och
ett av partierna avgivna antalet roster. Olika dtgirder ha ocksa vidtagits i
detta syfte. 1921 genomfordes en forstoring av valkretsarna, och 1924 infér-
des bestimmelser om valteknisk samverkan. Sedan motioner vickts med
o6nskemdl om utredning rérande ldmpligt utjimningsférfarande tillkallade
davarande chefen for justitiedepartementet 1927 sakkuniga, som 1928
avgivo ett betinkande, i vilket ett system med tilliggsmandat forordades.
Enligt detta skulle vid val till andra kammaren férst 215 platser besittas i
de sirskilda valkretsarna var for sig och i huvudsak enligt giillande regler.
De aterstaende 15 platserna skulle férdelas mellan partierna, nir valresul-
tatet for hela landet blivit kiint och pa si sitt, att partierna blevo represen-
terade i kammaren i férhallande till de totala réstetalen i riket. Dock ford-
rades for att kunna deltaga i tivlan om tilliggsmandaten, att ett parti val-
kretsvis skulle ervrat atminstone ett mandat. Tilliggsmandaten skulle till-
falla kandidater i de valkretsar, dir vederboérande parti hade den minsta
representationen i forhallande till rostetalet. Detta sakkunnigebetinkande
upptogs i motioner vid 1928 och 1929 ars riksdagar. Konstitutionsutskottets
avstyrkande hemstillan vid bada tillfallena bifélls av riksdagen.

I proposition till 1932 érs riksdag framlades forslag till utjimningsforfa-
rande vid andrakammarvalen. Forslaget grundade sig pA systemet med
riksmandat. Av andra kammarens 230 mandat skulle 200 férdelas & de
skilda valkretsarna och de aterstiende 30 mellan partierna efter deras roste-
tal i hela riket. De sistnimnda mandaten skulle besiittas med namn fran s. k.
rikslistor, uppstiillda i viss ordning. Hirjéimte féreslogos vissa éndringar i
vallagen sisom betriffande viljarebeteckningar, registrering av partier och
kandidater o. s. v. Forslaget limnades emellertid utan bifall av riksdagen.
Yrkanden i enahanda riktning framfordes idven vid 1935, 1936 och 1937 Aars
riksdagar men blevo i likhet med sina féregingare avslagna.

De godtyckliga utslagen i det giillande valsystemet ha otvivelaktigt med-
fort menliga politiska verkningar, ty valsystemets brister ha beriévat val-
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proceduren dess avsedda formaga att adekvat dterspegla medborgarnas
politiska uppfattning. Att sli vakt om en bristfillig teknik, som liter ett
storre antal mandat tillfalla vissa partier, in som ritteligen bort tillfalla dem
i enlighet med proportionalismens princip, kan omdjligen vara riktigt.

Farhigor ha uttryckts, att hir asyftat forbittrat system skulle gynna upp-
komsten av sméapartier. Dessa farhdgor torde dock vara overdrivna. Emot
de forslag, som framstillts i syfte att d&stadkomma en rittvisare mandatfor-
delning har anforts, att representationen icke ér nagot sjilvindamal. Dess
syfte bor vara delaktighet i samfiillighetens styrelse, vare sig det sker i form
av direkt ansvar for densamma eller av en vederhiftig opposition. Repre-
sentationen bor priglas av ansvarskiinsla, ssmmanhang och fasthet. Vi avse
darfor icke att medverka till att lokala och tillfilliga opinionsyttringar
skola legitimeras och uppmuntras. Har icke en meningsriktning framtriitt sa
stark, att den pa vanligt sitt kunnat visa livsduglighet, allminomfattning och
bestindighet genom val av skiligt antal representanter, bor den icke gynnas
genom ett system for summering av smagrupper med spridda sympatisorer.
Fyller diremot en meningsriktning de krav, som vi i det féregdende antytt,
bér den foretridas i nagorlunda forhallande till sin storlek. Bist synes detta
ske genom tilliggsmandat, men vi ha icke bundit oss vid nigon bestimd
form utan taga giirna under éverviigande annan limplig metod én hir dsyf-
tade. Vi vilja nu som tidigare betona, att det skadar demokratiens sak, att
vid det ena valtillfillet efter det andra lojala medborgare manas att gi till
valurnorna, ehuru deras roster kastas bort till intet gagn, enir de icke uppna
tillriickligt stor numerir. Den sak, det hir giller, ar alltsd icke ytterst fragan
om att ett parti skall fa ett eller annat mandat mer eller mindre. Det géller
fastmer att giva at lojala och existensberiittigade meningsrikiningar kénsla
av delaktighet i intresse- och folkgemenskap samt skinka dem medvetande
om att de pa en ort missgynnade genom att deltaga i valen dock frimja de
idéer, som i andra valkretsar med storre styrka kunnat hivda sig.

Sasom vi i historiken pipekade, beslots 1924 att infora ratt till teknisk
valsamverkan med andra partier. Utnyttjandet av denna ritt misskidnnes
ofta, och bruket av teknisk valsamverkan sker nistan alltid utan storre hin-
forelse. Det synes oss dock icke rittvist att fordoma anviindningen av denna
metod, samtidigt som man motsiitter sig en valreform, som skulle gora kar-
tellforfarandet onodigt.

En fraga som uppstiller sig dr huru stark en folkmening skall vara for
att komma i atnjutande av tilliggsmandat liksom ock, huru ett sadant system
skall vara beskaffat. Vi forutsitta, att om man vill vara med om syftet, skall
en blivande utredning visa sittet att forverkliga detta.

Vi upprepa blott, vad vi ovan sagt, att var avsikt icke ar att uppmuntra
bildandet av sma och tillfilliga partier. Tydligen erfordras vissa begrins-
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ningar i ritten att erhalla tilliggsmandat. Huru vittgidende dessa restriktio-
ner skola vara, bor en kommande utredning bedoma.

Vad hir sagts rorande onskemalet om en reform av valsittet vid andra-
kammarvalen giller i icke mindre grad valen till landstingen, ifrdga om
vilka flera motioner i samma syfte ha vickts, dock utan att en #ndring
kunnat dstadkommas. Vid bada slagen av val kan man séga, att kartellernas
upphov och rot ir sjilva valsittet. En reform av detta i réttvisare riktning
skulle kunna ge vart politiska liv en sund utveckling, som forvisso skulle
hilsas med tillfredsstilllelse av samtliga partier. Den politiska klarheten
skulle vinna hiarpa och folkets politiska intresse 6ka. Under aberopande av
vad ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla
om utredning betridffande sidana dndringar i valordningen
for val till riksdagens andra kammare och till landstingen,
att en proportionellt riktigare och mer rittvis mandatfor-
delning mellan de olika partigrupperna kommer till stand,
avensom om framlidggande for riksdagen snarast mojligt av
de forslag, vartill utredningen kan féranleda.

Stockholm den 23 januari 1941.
B. v. Stockenstrém. J. Bergman. N. Garde.
E. A. Lindblom. P. J. Naslund. John Bjérck.
Eskil Albertsson. Bertil Ohlin.
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