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Nr 107.

Av herr Andersson, Emil, m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position med forslag till lag om dyrtidstilligg d folkpensioner,
invalidunderstod och barnbidrag m. m.

I proposition nr 20 har Kungl. Maj:t framlagt férslag till lag om dyrtids-
tilligg 4 folkpensioner, invalidunderstéd och barnbidrag m. m. Forslaget gar
i huvudsak ut pa en forhojning av ifragavarande sociala bidrag med 2/12 per
ar av vad vederborande ar beriittigad att erhalla.

I enlighet med pensionsstyrelsens forslag ha dyrtidstilliggen fatt formen
av procentuella bidrag, varfor deras storlek dr beroende av de redan &tnjutna
sociala bidragens belopp. Detta innebiir att exempelvis en folkpensionir pa
hogsta dyrort, som tilldelats fullt pensionstilligg, erhiller 25 kronor mera in
en pensionir, som likaledes tilldelats fullt pensionstilligg men bor p& ligsta
dyrort. For pensionsberiittigade makar blir skillnaden 50 kronor, ett icke
ovisentligt belopp nir det giilller formaner av folkpensionernas jimforelsevis
blygsamma storlek. Regeringsforslaget innebiir foljaktligen en skiirpning av
den dyrortsgradering, som trots starka meningsskiljaktigheter genomférdes
vid 1937 érs riksdag. Det synes framga av den till grund fér propositionen
liggande utredningen, att det nu foreslagna tillvigagangssiittet utgér den 16s-
ning, med vilken man tekniskt enklast och dirjimte snabbast kan komma
folkpensionirerna till hjilp. A andra sidan kan man svarligen finna skal till
att nu skiirpa dyrortsgraderingen. Den visentligaste skillnaden i levnads-
kostnader mellan olika orter hinfor sig till bostiderna. Sedan 1937 ha icke
ens under denna kris nigra nimnvirda forindringar intriffat i friga om
bostadskosinaderna, utom mdjligen att dessa pa landsbygden méangenstides
visat en tendens att stegras. I ¢vrigt torde den prisstegring, som motiverar
de nu foéreslagna dyrtidstilliggen, vara ungefir lika framtridande i hela
riket oberoende av dyrortsgruppering. Over huvud taget torde av allt att
doma en ingalunda ovisentlig utjimning av levnadskostnaderna ha intritt
under de fyra ar, som gatt sedan beslutet om dyrortsgradering fattades.

Med hinsyn till att en annan 16sning é&n den som pensionsstyrelsen fore-
slagit skulle — alldeles oavsett den rent administrativa kostnadsokningen —
avseviirt fordroja utbetalningen av dyrtidstilliggen vilja vi nu ej ifrigasiitta
en éndring av forslaget. Emellertid finnes det skil att antaga att en aterging
av levnadskostnaderna till 1937 ars nivd ej kan tinkas ske inom en niira
framtid; snarast torde det vara risk for att den inflatoriska tendensen fort-
siller &nnu en tid, med nya bekymmer for folkpensioniirer och &évriga hit-
horande grupper som f6ljd. Med tanke hiirpa borde det ligga i statsmakternas
intresse att uttryckligt inskrinka det nu foreslagna forfaringssittet till att
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bli blott ett provisorium och att, diirest tilliigg i fortsattningen bli ofran-
komliga, faststiilla dessa i nirmare éverensstimmelse med de faktiska lev-
nadskostnaderna, in som fallet ir med de i propositionen foreslagna anord-
ningarna. Till stod fér var uppfattning vilja vi hiinvisa till vad styrelsen for
svenska landskommunernas forbund i sitt yttrande anfort (prop. sid. 18).
Likaledes m# hiinvisas till vad socialstyrelsen anfort om andra svagheter ur
riittvisesynpunkt, varmed de féreslagna anordningarna éro behiiftade; social-
styrelsen har diirvid haft i atanke den gynnade stillning som tilliggspen-
siondirer, vilka uppbiira egen inkomst i form av naturaférméner, nu komma
att erhalla i forhallande till andra tilliiggspensioniirer. Vi vilja diarfor foresla
att riksdagen blott godkiinner propositionens anordningar sisom en av om-
stindigheterna betingad tillfallighetsatgird men samtidigt i skrivelse till
Kungl. Maj:t hemstiiller om fornyad utredning i syfte att biittre anpassa
kristilliiggen efter faktiskt rddande levnadskostnader, direst éven i fortsitt-
ningen prisstegringen skulle gora tilligg a folkpensioner och andra hithérande
bidrag behovliga.

Aven i ett annat hiinseende synes oss den foreliggande propositionen mindre
viilbetinkt. Det giller frigan om fordelningen av kostnaderna for dyrtids-
tilliggen pa staten, kommuner och landsting. Kommuns andel i kostnaderna
for tilliggspensioner, invalidunderstod och barnbidrag utgor for orter till-
horande ortsgrupp 1 en attondel, for orter tillhorande ortsgrupp 2 en femte-
del och for orter tillhérande ortsgrupp 3 en fjirdedel; dock skall, direst
Stockholm eller Goteborg hinfores till sistndmnda ortsgrupp, stadens andel
utgora ire tiondelar. I friga om tilliiggspension, som helt eller delvis grundar
sig 4 faststiillelse av pensionstilliigg fore den 1 januari 1937, skall jimte
vederbérande kommun landstinget bidraga med en sextondel av kostnaden
for tilliggspensionen. Betridffande samma slags tilliggspensioner skall dven
stad, som icke deltager i landsting, ytierligare bidraga med en sextondel av
‘kostnaden for tilliggspensionen. Med vad av kostnader for folkpensioner och
invalidunderstod Aaterstar efter avdrag av primdrkommunernas och lands-
tingens bidrag och tillskott fran folkpensioneringsfonden bidrager staten.

Det nu framlagda lagférslaget innebir, att kommuner och landsting skola
bidra till dyrtidstilliggen alltefter laglig bidragsskyldighet med ett belopp,
som motsvarar en sjittedel av deras andelar i kostnaderna for under ar 1941
utanordnade tilliggspensioner, invalidunderstod och barnbidrag. IFor de
ligsta dyrortskommunerna innebiir sjittedelsregeln en hojning av deras ordi-
narie bidragsskyldighet, medan kommuner @ hogre dyrort slippa undan med
en ligre andel An niir det giller deras ordinarie bidrag. Pensionsstyrelsens
utredning synes icke ge vid handen, att ifragavarande enhetliga bidragsregel
vore moliverad av samma tvingande praktiska skil som forslaget om en lika
procenltuell stegring av ulgaende formaner i dyrtidstilligg. Styrelsen for
Svenska landstingsforbundet har ocksa vad landslingen belriffar gjort vissa
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erinringar mot sjittedelsregeln. Enligt vir mening vore det riktigast att dven
i friga om dyrtidstilliggen bibehilla den fordelning av kostnaderna for
ifrdgavarande socialhjilp, som faststilldes efter mycken debatt vid 1935 och
1937 ars riksdagar. Det synes oss foreligga sd mycket mindre skil att rubba
dessa fordelningsprinciper, som pa siitt vi ovan framhallit de nu foéreslagna
dyrtidstilliggen bli relativt férménligare for de hogre dyrorterna, medan de
ligre dyrorterna till foljd av den fortgaende levnadskostnadsutjimningen
nu maste betraktas som dn mer ogynnsamt stillda dn 1937.
Pa grund av vad vi ovan anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen blott sdsom en tillfdllighetsatgiird ville godtaga
de foreslagna grunderna for berikningar av dyrtidstiliigg i
folkpensioner m. m.,

att riksdagen — under forutsittning att levnadskostnadernas
stegring gor dyrtidstilligg i fortséttningen ofrankomliga — ville
i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla om ny utredning i syfte
att tilliggen nirmare ansluta sig till de faktiska levnadskost-
nadsstegringarna a olika dyrorter én som nu foreslas,

att riksdagen betriffande férdelningen av kostnaderna matte
besluta, att nuvarande fordelningsgrunder skola gilla dven i

friga om de nu féreslagna dyrtidstilliggen.
Stockholm den 21 januari 1941.

Emil Andersson K. W. Bodin. John Gustavson

i Jéager. i Guntorp.




