Motioner i Andra kammaren, Nr 328. 1

Nr 328.

Av herr Lundell, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
263, med f[orslag till forordning om avdrag d skatt
pd grund av militdr tjdnstgoring under dr 1940.

Till beredskapstjinst under 1940 inkallade véarnpliktiga ha under sin
tjinstgoringstid haft inkomster av olika slag.

A) Forplagnad, bekliddnad, inkvartering samt terminslon.

B) Manadslon i vissa fall.

C) Familjebidrag i form av familjepenning, bostadsbidrag, niringsbidrag
och sjukbidrag.

D) Inkomst av tjinst i den man den inkallade fatt behalla viss del av
tidigare atnjutna loneférméaner.

E) Inkomst av kapital och inkomst av annan fastighet ha i allménhet
kunnat tillgodonjutas utan avsevirdare genom beredskapstjiansten fororsa-
kad minskning.

) Inkomst av jordbruksfastighet liksom inkomst av rorelse har i allmén-
het lidit storre eller mindre avbrick genom att ledningen av arbetet forsva-
rats och dgarens personliga arbetsinsats bortfallit.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 263 foreslds nu, att ifragavarande varn-
pliktiga i den man de tillhéra arsklassen 1938 eller aldre arsklasser eller
motsvarande arsgrupper av klasserna A och B skulle tillféras ytterligare ett
vederlag for sin beredskapstjianst, nimligen ett avdrag pa sina kronoskat-
ter uppgaende till 5 kronor for varje full tjinstgoringsvecka utéver de forsta
6 veckorna.

Det foreslagna skatteavdraget beridknas oOverslagsvis astadkomma en in-
komstminskning for staten av 10 a 15 miljoner kronor. Tydligen ar for-
slaget till sitt egentliga innehdll likvirdigt med ett forslag om anslag under
4 eller 5 huvudtitlarna och borde i sadant fall ha provats av ett samman-
satt andra lag- och statsutskott. Emedan formanen nu skall utgd i form av
avdrag a skattesediarna har drendet lagts under bevillningsutskottets prov-
ning, ehuru det ar tydligt att ett sadant tillvigagangssitt realiter 4r mindre
limpligt. Aven om elt anslag besldtes av ett sammansatt stats- och andra
lagutskott kunde det befinnas limpligt att lata det utgd redan vid skatte-
uppborden genom avdrag a debetsedlarna.

De ovan under A och B angivna forméanerna iro graderade efter de virn-
pliktigas tjinsteprestationer siddana dessa schematiskt angivas av tjanste-
stillningen. De under C angivna formanerna idro graderade efter de virn-
pliktigas och deras familjers levnadsbhehov.

De nya formanerna enligt prop. nr 263, i det foljande kallade skattebidra-
gen, skulle icke vara graderade efter vare sig tjansteprestationer eller fa-
miljebehov utan skulle utgd schablonmiissigt lika med 5 kronor per tjinst-

Bihang till riksdagens protokoll 1941. 4 saml. Nr 328. 1



2 Motioner i Andra kammaren, Nr 328.

goringsvecka utover de 6 forsta veckorna. Detta giller dock endast for vad
som skulle kunna kallas for skattebidragens grundbelopp. Dessa grundbe-
lopp skulle de virnpliktiga sedan fa tillgodonjuta fullt endast i den mén de
blivit paférda kronoskatt (inkomst- och férmogenhetsskatt och viirnskati)
{6r 1940 Ars inkomster till minst samma belopp som grundbeloppet, eljest
skulle i effektivt belopp ej utga storre del av grundbeloppet dn som motsva-
rar paford kronoskatt. Kronoskatten i sin tur dr graderad efter de till stat-
lig inkomst- och férmogenhetsskatt beskatiningsbara beloppen och ir i den
man dessa beskattningsbara belopp ej 6verstiga 3,000 kronor proportionell
mot dessa beskatiningsbara belopp och skall & 1940 Ars inkomster utga ef-
ter en total procentsats om 4.5 1.5 + 5=11.75 %0 av samma belopp, om
vi tdnka oss att skattesatserna ej forandrades av arets riksdag.

Skattebidragens grundbelopp skulle tydligen maximalt kunna bliva (52—
6) -5 =230 kronor om vederborande hade tjanstgjort under hela ar 1940.
A andra sidan finner man att mot ett beskatiningsbart belopp om 2,000 kro-
nor svarar en kronoskatt om 235 kronor och att mot ett beskattningsbart be-
lopp om 1,960 kronor saledes svarar en kronoskatt om 230: 30 kronor. En-
dast den som har ett beskattningsbart belopp om minst 1,960 kronor kan
saledes tillgodogora sig grundbeloppets maximala hojd. Vid kortare tjinst-
goringstider blir det over hela linjen sa, att endast de som ha beskattnings-
bara belopp over en viss mot tjinstgoringstiden svarande hojd kunna effek-
tivt tillgodogora sig skatteavdragets grundbelopp. De Ovriga utfa i effek-
tivt belopp desto mindre ju mindre deras beskattningsbara belopp #dro. —
De beskattningsbara beloppen ater skola ju enligt skattelagarnas principer
vara graderade efter skattedragarnas skattekraft eller skatteformaga.

Kungl. Maj:ts forslag innebar saledes, att ju storre skattekraft en varn-
pliktig har desto storre effektivt skattebidrag skall han erhalla intill viss
hogsta grians, och omviant ju mindre skattekraft vederborande har, desto
mindre effektivt bidrag skall han erhalla. Det ér tydligt att sidana principer
for bidrag knappast dro lampliga, huru man idn sedan vill betrakia dessa
bidrags karaktar.

Anser man overhuvud att utover under tjanstgoringstiden atnjuina férma-
ner bor utgd nagot tilligg i efterskott, sa borde val detta forndmligast uiga i
sadana fall da vederborandes ekonomiska lige forsamrats av eller samtidigt
med beredskapstjanstgoringen. Sasom mitare for detta ekonomiska liges
forandring under 1940 ligger det nira till hands, om man vill gora under-
sokningen sa enkel och schablonméissig som mdojligt, att ga till de beskatt-
ningsbara beloppen, som ju forindras bade i den man vederboérandes in-
komster stiga eller falla, och i den méan hans forsérjningsborda édndras.
Det forefaller da knappast lampligt att medgiva skattebidrags utgaende i
sddana fall d4 det beskattningsbara belopp, som pafores for 1940 ars in-
komster, Overstiger det som paforts for 1939 ars inkomster. I de fall dér-
emot da det beskattningsbara beloppet minskats synes det rimligt att av
skattebidragets grundbelopp ma fa tillgodogoras s& mycket som motsvarar
minskningen i beskatiningsbart belopp men ej mera. Dar vederborandes taxe-
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rade belopp varit sa laga i jamforelse med ortsavdragen att det ena eller
bada beskattningsbara beloppen utforts med 0, blir skillnaden mellan de
beskattningsbara beloppen ej ett rittvisande utiryck for forandringen i veder-
borandes ekonomiska lige. I sddant fall torde man fa ga till skillnaden mellan
de taxerade beloppen minskad med skillnaden mellan de obankade ortsav-
dragen. — Det kan omdjligt vara lampligt att sasom i Kungl. Maj:ts forslag
ordna det sa, att de som haft direkt ekonomisk férdel i samband med sin
beredskapstjinstgoring eller de som lidit endast obetydlig skada déirav skola
ha den storsta utsikten att fullt kunna utnyttja skattebidragens grundbelopp,
under det att 4 andra sidan de som lidit den storsta skadan ha mindre maoj-
lighet att utnyttja dem pa grund av att deras inkomster sa reducerats att de
ej paforts nagon kronoskatt eller endast ringa siddan.

Man kommer dirmed in pa fragan huru den pa grund av minskning i det
beskattningsbara beloppet medgivnha delen av skattebidragets grundbelopp
skall kunna utnyttjas av den skattskyldige. Man ma som exempel taga ett
fall diar det beskatiningsbara beloppet minskats med 300 kronor. I ett sadant
fall skulle den skattskyldige alltsa dga utnyttja skatteavdragets hela grund-
belopp, som ju ej kan oOverstiga 230 kronor. Antag att hans tjanstetid vore
30 == 6 + 24 veckor. Skatteavdragets grundbelopp vore di 120 kronor. For
att kunna tillgodogora sig ett sadant skaiteavdrag maste han ha kvar ett
beskattningsbart belopp om oOver 1,000 kronor och t. o. m. 6ver 1,020 kro-
nor. Detta ir icke sikert att han har, och man inser, att ju storre ekonomiska
skador han lidit av beredskapstjinsten, desto mindre dr mojligheten for honom
att utnyttja avdragets medgivna grundbelopp. — Ju ldgre ned han forut legat
i inkomstniva dess mindre mojlighet har han ocksi att utnyttja den fore-
slagna féormanen. Ty den vars beskattningsbara belopp fallit fran 1,400 till
1,100 kan helt uinyttja den, men ej den vars beskattningsbara belopp fallit
fran 700 till 400.

Det dr tydligt att dessa utnytijningsmdojligheter borde forbittras. Det fore-
faller rimligt att detta ndrmast sker pa sadant sétt, att dven tidigare forfallna
kronoskatter som forts pa restlingd ma fa bestridas, i den man de inrymmas
inom grundbeloppels medgivna decl. Det ligger néra till hands att rikna med
att de skatter som belopt & 1939 ars inkomster icke blivit tillfullo inbetalda
i sadana fall, dir beredskapsmannen blivit allvarligt ekonomiskt lidande
genom sin militirtjinst under 1940. Déar ater dessa a 1939 belépande krono-
skatter blivit betalda, kan det ifragasittas att i stillet utbetala disponibelt be-
lopp p& hand. Det ir nimligen tydligt, att en persons mojlighet att utnyttja
medgiven del av skattebidragets grundbelopp ej bor minskas av att vederbo-
rande i behorig tid fullgjort viss skattebetalning, — I den méan grundbelop-
pets medgivna del racker dnnu ldngre, torde det bora tagas under overvii-
gande om icke direfter éverskjutande del borde fa tagas i ansprak idven for
tickande av skatter till kommun, landsting och vigdistrikt. Troligen kan detta
Iata sig gora genom relativt enkla anordningar. Och i sa fall torde detta vara
lampligare, fin att skattebidraget ¢j skulle kunna utnyttjas i de fall diar veder-
horande lidit den storsta skadan och édr i det simsta liget.
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Huruvida man sedan skall stricka sig dnnu lingre och i siddana fall, dir
vederborande varken har tillrickligt beskattningsbart belopp till staten eller
tillrickliga skattekronor till fastighetsskatt eller kommunal inkomstskatt for
att ens med ovan angivna utvidgningar kunna tillgodogora sig medgiven del
av grundbeloppet, reservera overskjutande for framtida skattebetalning eller
eventuellt utbetala 6verskjutande pa hand ar en omdoémesfriga. Det ar tyd-
ligt att bland personer i sadant lige kunna finnas de mest dmmande fallen.

Vissa fall som skulle erhialla skattebidrag enligt Kungl. Maj:ts férslag men
ej enligt ovan skisserade foriandring av samma forslag fortjina ett nirmare
overvigande.

Antag att tva personer, bada ogifta, ha fatt sig paférda bada ett beskatt-
ningsbart belopp om 300 kronor. De bli di preliminirt paforda kronoskat-
ter om 35:25 kronor efter nuvarande skattesatser. Antag att den ene varit
inkallad 6 -- 7 =13 veckor. Han far da ett skattebidrags grundbelopp om
35 kronor och far enligt Kungl. Maj:ts forslag sin skatt helt avdragen sa
nir som pa 25 ore. — Antag att den andre ej varit inkallad utan i stillet
varit arbetslos i 13 veckor och av den anledningen fatt sa lagt beskattnings-
bart belopp. Han far intet avdrag & sin skatt. Dock iAr han den mera nod-
lidande, ty den forste har utover de férméner som tagits i berikning vid
taxeringen dessutom haft forplignad, beklidnad, inkvartering och termins-
16n under 13 veckor. — Overviiger man denna jamforelse, skall man finna
att det knappast finnes nagon tillricklig motivering for ett socialt bidrag till
den forste men ej till den andre, annat dn i siddana fall dir den forste i
samband med beredskapstjdnsten kommit ned till det I1ga beskattningsbara
beloppet fran att férut ha haft ett hogre.

Det ér tydligt att svarigheterna att utnyttja medgivna grundbelopp utgora
den mest otillfredsstillande sidan av Kungl. Maj:ts forslag. Dessa svarig-
heter kvarstd i viss utstrickning fven i framlagda findringsforslag. Det ér
fraga om icke dessa svarigheter och dirav foljande ojamnheter vid bidra-
gens utgaende dro sa stora, att bidragen hellre bort frikopplas fran samban-
det med kronoskatterna och utgatt direkt som tilliigg antingen till termins-
I6nen eller till familjepenningen. — Givetvis bor i sddant sammanhang fiven
overviagas om icke formanerna under A, B och C tillsammans med vad som
kvarstatt under D, E och F icke i de flesta fall varit sa tillfredsstillande
att ytterligare bidrag fa anses mindre pafordrade. Sirskilt vid jimforelse
med 6mmande fall beroende pa arbetsloshet eller sjukdom.

I den man bidragens grundbelopp genom #ndrade regler biittre kunna till-
godogoras uppkommer givetvis av statsfinansiella skil fragan om utdkande
av kvalifikationstiden fran 6 veckor till t. ex. 12 veckor.

Dérest man beslutar sig for att vid bidragens berikning utgd fran férhal-
landena under ett jimforelsedr, bora naturligtvis de skattskyldige alidggas
att i sin ansdokan om avdrag limna uppgift om beskatiningsbart belopp,
kommun och debetsedelsnummer fér jimfoérelsearet.

Undertecknad har med framférande av ovanstidende erinringar mot och
redogorelser for lampliga forbéttringar i Kungl. Maj:ts férslag ej velat fore-
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sld ndgon viss 1osning som den biista mojliga och avser alltsi ej att yrka
bifall till nagot visst éndringsforslag, utan avsikten har varit att uppvisa
att Kungl. Maj:ts forslag behover undergd en vidare bearbetning under an-
liggande av vid analoga fragor vanliga sociala och statsfinansiella synpunk-
ter.

Pa grund hérav far jag hemstilla,

att riksdagen till Kungl. Maj:ts forslag ville 1ata utarbeta
onskvirda tillaigg och férindringar med beaktande av de
synpunkter och exempel som ovan framhaéllits.

Stockholm den 3 juni 1941.

T. V. Lundell.
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