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Nr 302

Av herr Barnekow m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 214, med forslag till forordning angdende dndring i
vissa delar av férordningen den 15 juni 1934 (nr 264)
om erkdnda arbetsloshetskassor, m. m.

I proposition nr 214 till arets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit vissa
andringar i skilda delar av forordningen om erkiinda arbetsloshetskassor
Jimte utokande av daghjilpen till de forsikrade fran dessa kassor med
kontantunderstod frin arbetsloshetskommittéerna. De forstnimnda dndrings-
forslagen dro knutna till propositionen &tfljande tvenne bilagor nr 264 och
265 av forordningen den 15 juni 1934, varemot forslagets sistnimnda del
endast forekommer i departementschefens uttalanden i propositionen.

Motiveringen for de ifrégasatta forindringarna ir framst levnadskost-
nadernas stegring och dirav uppkommet behov av forbittringar i forsik-
ringstagarnas stillning under nuvarande allmiinna prisstegring samt det for-
héallandet, att kontantunderstéden fran arbetsloshetskommittéerna &t icke
forsikrade arbetare numera i manga fall viisentligt Gverstiga den daghjalp,
som med gillande bestimmelser erhalles fran férsikringen.

Vad de stegrade levhadsomkostnaderna angér finna éven vi det uppenbart,
att dessa dro av sidan storleksordning, att den nu fran arbetsloshetskas-
sorna genomsnittligen utgdende daghjilpen méste anses otillricklig for de
forsikringstagare, som icke ha nigon sparad inkomst att lita till vid arbets-
l6shet utan enbart dro hinvisade till vad de kunna utfa fran forsikringen.
En skirpning av detta ogynnsamma liige har i viss man uppstitt genom det
forhéllandet att forsikringstagarna i stor utstriickning anslutit sig till sa laga
daghjilpsklasser, att det kan anses att de redan under mera normala férhal-
landen i friga om levnadskostnaderna varit otillriickligt garderade mot ar-
betsloshetsrisken. Hirtill har vil ocksé bidragit att arbetsloshetsforsikringen
frin borjan betraktades som ett medel att vid kortvarigare arbetsléshet vara
en forsta resurs, medan den alltid ansetts otillriicklig att i lingden kunna
ersitta den forlorade arbetsfortjinsten. Genom den av statsmakterna pi
senare tiden tillimpade arbetsloshetspolitiken i friga om de icke forsikrade
arbetarna och sirskilt de av arbetsmarknadskommissionen nu framriknade
kontantunderstédsbeloppen har emellertid denna uppfattning om forsiik-
ringens karaktir forindrats. Det dr ocksi uppenbart att vid en intridande
kristid av nuvarande omfatining och det sjunkande penningvirde, som dirav
blir en f6ljd, de frin forsikringen utgiende daghjilpsbeloppen iiro otill-
rickliga dven med det syfte som forsikringen fran birjan avsag att uppna.
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Vi vilja dirfér ej heller motsiitta oss att de av departementschefen foreslagna
iandringarna i forfattningsbestimmelserna nu bifallas av riksdagen. Barntill-
liggen torde vil kunna forsvaras sasom ingdende i forsikringen, och de
okade anslag fran staten i 6vrigt, vilka betingas av de justeringar i bestim-
melserna, som nu féreslas, torde vara nodvéindigt att bifalla. Det kan dock
ifrigasiittas om ej vissa av dessa forindringar bora givas provisorisk karak-
tir och i varje fall ej betraktas som bindande, da enligt vir mening det ir
nodvindigt, att en ingdende prévning av hela forsikringssystemet foretages.

Vad sedan angéar departementschefens forslag som ligger utanfor de be-
stimmelser, som beroras i férordningarna om forsidkringen, nimligen att de
forsikrade skulle erhdlla tillskott till daghjidlpen med kontantunderstod
fran arbetsloshetskommittéerna, kunna vi icke finna en sidan anordning
lamplig eller rimlig, férsavitt man i fortsittningen vill uppehalla arbetslos-
hetskassornas karaktir av forsdkringskassor. Ett insliende pa denna vig
miéste leda till fullstindigt nedbrytande av forsikringens idé. Detta har ocksa
savil socialstyrelsen som socialvirdskommittén insett, d4 man fran deras
sida avbojt en sammankoppling av forsikring och understéd. Arbetsmark-
nadskommissionens medgivande, att en »av krisforhallandena motiverad
tillfallig forbéttring av de arbetsloshetsforsikrades hjalpmojligheter» genom
komplettering fran arbetsloshetskommitté knappast behover vicka nagra
storre betiinkligheter, méaste nog ses i belysning av den polemik kommissio-
nen ansett sig bora féra mot socialstyrelsens piapekande, att »de vidtagna
forandringarna i den statsunderstédda understodsverksamheten for arbets-
I6sa pa ett hogst betidnkligt séitt rubbat den frivilliga forsiikringens stillning».

Departementschefen séiger pa sid. 23 i propositionen: »Foérdelen av att
utan behovsprovning komma i atnjutande av ett dagunderstéd vid irakad
arbetsloshet har bidragit till att skiinka trygghet at de forsédkrade.» I fort-
sittningen patalar han emellertid de stora brister forsdkringen varit behif-
tad med och kommer sa smaningom fram till understéd och behovsprév-
ning. Att forsikringen har brister, vilja vi ingalunda férneka, och att brister-
na nu och framdeles maste i mojligaste man undanrdjas, forsavitt forsik-
ringen skall kunna uppehallas, éro vi icke i ovetenhet om. Men vid avhjil-
pandet av desamma maste man, enligt var mening, gi fram pa sddana
viigar, att icke forsikringsidén bortskymmes av understddsbidragen och si
att ej behovsprovningen inkopplas i forsdkringen, sa linge denna har for-
sikrings karaktir. Uppehallandet av forsikringslinjen utan kommunala
bidrag efter behovsprovning maste anses vara sa viktigt, att icke ens ett
krislige sidant som det nu radande far vara avgorande for tillgripandet av
sidana utviigar, som i detta avseende i propositionen foreslas. D& nu social-
vardskommittén — vars allra frimsta uppgift ju pastods vara att s6ka skapa
reda i bidragssystemet och ordna sa att understdd fran skilda organ icke
utga till en och samma bidragsgivare — nu haller pa att utreda dven fragan
om forbitirad arbetsloshetsforsikring, forefaller det oss ganska orimligt att
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nu sld in pa den vig som i propositionen i hir berérda avseende rekom-
menderas.

Med de forbittringar, som foreslds i propositionen i férordningarna om
forsakringen och vilka vi ansluta oss till, samt gillande bestimmelser for
meddelande av hjalp 4t medlemmar i kassorna dir si dr av noden, maste
det — dven om kontantunderstodet frin arbetsloshetskommittéerna forsva-
rar ett sadant stillningstagande — vara rimligt, att innan man gir att taga
ctt steg sidant som sammanblandning av forséikring och kontantunderstod,
man invintar det forslag, vartill socialvirdskommittén kan komma i frigan.

Vi hemstilla sialunda,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 214 méitte besluta att vid bifall till densamma, i vad
det giller forslagen till forbattringar som avses i den lydelse
bilagorna till protokollet utvisa, till férordningarna av den
15 juni 1934 (nr 264) och (265) med dari foreslagna bidrag till
erkiinda arbetsloshetskassor, avsla forslaget om att giva ar-
betsloshetskommitté ritt att till forsakrades daghjilp utgiva
kontantunderstod.

Stockholm den 17 maj 1941.

R. Barnekow. Oscar Carlstrém. 0. E. Sandberg.
Carl Bjorling. A. Nilsson,
Norrlangtrisk.



