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Nr 297.

Av herrar Wiberg och Henriksson, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 191, angdende atgdarder for
utjémning av marknadspriserna a vissa fornoden-
heter m. m.

. I proposition nr 191 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen bland annat
att godkinna i propositionen framlagt forslag till atgiarder for utjam-
ning av marknadspriserna & vissa fornédenheter m. m. Till grund for
framstillningen ligger en inom folkhushallningsdepartementet upprittad
promemoria, over vilken yttranden avgivits av vissa av de statliga
krisorganen.

Forutsittningarna for och tillvigagangssattet vid det foreslagna clea-
ringforfarandet dro anmirkningsvirt vagt angivna i propositionen, och
det finnes ej heller nigon mojlighet att bilda sig en uppfattning om
den utstrickning, detta forfarande kommer att erhalla.

Problemstillningen i forevarande avseende antydes emellertid i de av
kristidskommissionerna avgivna utlitandena, vari atskilliga erinringar
kommit till uttryck. De av remissmyndigheterna anférda synpunkterna
ha emellertid icke foranlett en klarare utformning av riktlinjer for den
ifragasatta clearingverksamheten eller angivandet av utvégar for undan-
rojande av de med densamma forknippade oldgenheterna.

I departementsprememorian har utsagts, att det foreslagna forfaran-
det bor anvindas betriffande varor som importeras, men det antydes,
att det kan visa sig nodvindigt utstricka detsamma att omfatta jam-
vil vissa inom landet befintliga varulager. Departementschefen uttalar,
att iven lager inom landet bora kunna indragas i clearingforfarandet
under beaktande av omstindigheterna i varje sirskilt fall.

Industrikommissionen och priskontrollndimnden ha i sina yttranden
over departementspromemorian pavisat mojligheten av att dven inom
landet nyproducerade varor kunna ha sidan betydelse for prisutveck-
lingen, att dven de bora indragas i clearingforfarandet. Departements-
chefen har icke uttalat sig om en eventuell utstrickning av clearing-
forfarandet att dven omfatta inom landet nyproducerade varor, varfor
det skiligen kan forutsittas, att han ej av riksdagen begir bemyndi-
gande 1 detta hinseende.

Av vad salunda anforts, skulle man alltsi kunna sluta sig till, att
clearingforfarandet skulle omfatta dels varor som importeras, dels ock 1
vissa fall inom landet befintliga lager av sidana varor.
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Betriffande clearingen av importerade varors pris anféra remissin-
stanserna foljande betinkligheter och angiva foljande forutsittningar:

1. Priset a varan bor vara eller avses att i samband med clearing-
forfarandet bliva foremal for statlig reglering. (Industrikommissionen.)

2. Clearingforfarandet bor ifragakomma allenast dir varan icke dr
uppdelad pa ett alltfor stort antal kvaliteter. (Industri- och Handels-
kommissionerna.)

3. Clearingforfarandet bor handhavas pa ett sidant sitt, att impor-
torerna icke forslappas i sitt intresse att fran utlandet inkopa och hit
transportera varor. (Industrikommissionen.)

4. Prisutjimning bor komma till stind endast i undantagsfall, dir
alldeles sirskilda skil kunna motivera en dylik atgird. (Handelskom-
missionen.)

5. Utjamningsforfarandet bor endast komma till anvindning for va-
ror, som #aro av betydelse for prisbildningen i landet. (Handelskom-
missionen.)

6. Ett clearingforfarande kommer att minska den enskilde importo-
rens intresse, om han icke kan erhalla kompensation for sin storre dug-
lighet — och meddelandet av en sadan kompensation stoter pa stora
praktiska svarigheter. (Handelskommissionen.)

Betriffande indragande av inom landet befintliga lager i clearingen
anfora remissmyndigheterna bland annat féljande:

1. En dylik extension av clearingforfarandet skulle innebira en kon-
fiskering av hela eller en del av den vinst pa inneliggande lager, vilken
skulle utgora importorernas riskpremie med hiansyn till den ¢kning av
forlustrisken, vilken uppstar genom import av relativt dyra varor. (Pris-
kontrollnimnden).

2. Det dr angeldget, att prisutjaimningen i regel begrinsas till att
endast omfatta import, som kommer till stind efter en clearingkassas
upprittande. Befinnes det noédvindigt att indraga dven forrad, synes
det dock angeliget att omfattningen av diri ingdende forrad i mojli-
gaste man begriansas. (Handelskommissionen.)

3. Staten bor vara beredd att vid avveckling av forfarandet svara
for gottgorelser, som kunna anses rimliga pa grund av sinkningar i av-
rakningspriserna. (Industrikommissionen.)

Den fullmakt, varom Kungl. Maj:t hemstillt genom den foreliggande
propositionen, ar av lika obestamd som vittomfattande karaktiar. Den
inrymmer ett flertal mojligheter till djupgiende ingrepp i1 néringslivet.
Men den betecknar ocksa en delegering i1 obestimd omfattning av riks-
dagens grundlagsenligt befista ensamritt att lagstifta i beskattnings-
fragor. Frin svensk konstitutionell praxis betecknar den sa till vida ett
avsteg, som den icke kan anses uppfylla kravet pa specialisering. Den
ar narmast att jimfora med de utlindska maktlagar, som overflytta en
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avsevird del av folkrepresentationens befogenheter 4 regeringsmakten.
Men den avviker frian dessa utlindska forebilder genom att icke ens
iklada sig den fardiga forfattningens form. Den foreliggande proposi-
tionen gor darfor snarare intryck av ett lost skisserat forsta principut-
kast dn av ett till sina konsekvenser genomtinkt forslag, som pa ett
entydigt sitt reglerar kompetensforhillandena mellan statsorganen &
ena sidan och den enskildes ritt gentemot staten a4 den andra sidan.
Emellertid synes det mig icke erforderligt att hir nirmare ingd pa
dessa 1 och for sig ytterst betydelsefulla konstitutionella och juridiska
sporsmal, enir dessa fragor pa ett klarliggande sitt vunnit belysning i
den i dmnet av herr Herlitz viickta motionen nr 221 i forsta kammaren.
Har skall 1 stillet uppmirksamheten fiastas 4 de konsekvenser av eko-
nomisk karaktir som forslaget, i den man man har méjlighet att 6ver-
blicka dess verkningar, synes leda till. For det forsta kommer med stod
av fullmakten att kunna genomforas en skiirpning av inférselkontrollen,
sa till vida som det finnes anledning rikna med inférande av ett obe-
staimt antal ytterligare importférbud. Med hjilp av importférbuden
kunna dirjimte genomféras dels en tvingsmiissig organisering av sadana
néringsgrenar, inom vilka intressesammanslutningar, som kunna uppbira
clearingforfarandet, dnnu icke foreligga, dels en koncentrering 6ver huvud
taget av importverksamheten. Sekundirt kunna importférbuden komma
att utnyttjas sasom tvingsmedel i syfte att indriva importavgifter.
Av de héorda myndigheterna ha starka betinkligheter uttalats mot
forslaget till clearingens utstrickande att omfatta iven inom landet be-
fintliga varupartier. En dylik extendering av prisutjimningen innebir
paliggande av en lagerskatt i syfte att hirigenom pa subventionsvigen
sinka vissa importpriser. Det kan icke bestridas, att en begrinsning
av de vinster, som uppstatt 1 samband med lagerhillningen, i vissa fall
kan framsta sisom skiliga; & andra sidan mé hir erinras om att dylika
vinster 1 stor utstrickning torde komma att triiffas av krigskonjunktur-
skatt, vilket i och for sig torde kunna betraktas sisom korrektiv mot
tillimpandet av alltfor hoga priser. Tillsammans med krigskonjunktur-
beskattningen dr denna ytterligare palaga emellertid samtidigt #gnad
att minska intresset for att inom landet uppligga lager av importvaror.
En skilig riskpremie synes alltid bora forbehallas importoren, om icke
incitamentet till frivillig import och till anstringningar att finna nya
inkopsmojligheter skall till forfing for folkforsorjningen stiickas.
Skulle, sasom 1 vissa remissyttranden antytts, clearingforfarandet diir-
jimte komma att omfatta viss nyproduktion — pi vilken friga departe-
mentschefen dock, sisom nimnts, icke ingiar — skulle detta innebira
upptagandet av en tillverkningsskatt. Forutom att denna under vissa
omstindigheter kan tinkas fi en produktionsminskande effekt, ma hiir
erinras om de under utskottsbehandlingen av forslaget till omsiittnings-
skatt vid fjolirets urtima riksdag niirmare belysta mycket vittutseende
tekniska svarigheter, som ir forbundna med en dylik skatteform.
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Departementschefen har forutsett, att det torde bliva nédvandigt »in-
fora en noggrann overvakning av kostnader av olika slag, vilka kunna
paverka avrikningspriserna». Hér ges alltsd antydan om en utvidgning
av den statliga kontrollen 6ver niringslivet, utan att nagon som helst
avgrinsning i sakligt hinseende angives och utan att den rittsliga for-
men for kontrollatgirderna pa nagot siatt belyses.

Det mi slutligen dven framhéllas, att riskerna for importreducering,
lagerminskning och mojligen dven produktionsminskning under vissa
omstiindigheter kunna leda till att clearingkassorna ej lingre kunna upp-
riatthallas sasom sjalvforsorjande. Antingen maéaste da kassornas verk-
samhet begrinsas eller ocksd subventioner tillskjutas av statliga medel,
som hirflyta ur killor utan forbindelse med clearingforfarandet. Aven
av andra orsaker kunna clearingkassorna tinkas bliva i behov av finan-
siella tillskott frdn statens sida. Det ma i detta sammanhang hinvisas
till det anslaget pa 500,000 kronor & tillaggsstat II, som 1 samma propo-
sition #skas for fettvarukassan. Man synes sidlunda icke bora under-
skatta risken for att det bebidade omfattande clearingsystemet dven
kan medfora okad statsfinansiell belastning.

Anser riksdagen 1 princip, att ett bemyndigande av den natur, varom
i forevarande proposition hemstillts, bor givas, synes vederborande ut-
skott bora klart angiva riktlinjerna och faststilla grinserna for bemyn-
digandet. Dirvid bora ocksd de erinringar, vilka framforts frin de myn-
digheter, som avgivit utlitanden, beaktas. Skil synes ocksi vara att
overviga, om icke inom viss tid efter de tillfallen, da fullmakten be-
gagnats, anmilan hirom bor goras hos riksdagen. Slutligen torde det
vara orsak begrinsa fullmakten till att gilla viss tid, forslagsvis till den
1 mars 1942, pa det att riksdagen i samband med att Kungl. Maj:t,
om behov dirtill foreligger, framligger ny proposition, far tillfille préva
och bedoma erfarenheter, som under mellantiden kunna hava vunnits
av fullmaktens begagnande.

Riktigast synes emellertid vara att nu ifragavarande framstillning
avslas. Detta bor icke hindra, att Kungl. Maj:t genom ny proposition
framléigger mer preciserad hemstillan, vilken tydligt borde giva uttryck
at omfattningen av den fullmakt, Kungl. Maj:t anser nédvindig.

Pi grund av vad som ovan anforts hemstilles,

att riksdagen matte dels avsla forevarande proposition
nr 191, dels ock anhélla hos Kungl. Maj:t om férnyad
skyndsam utredning pa detta omrade, sa att forslag 1
amnet kan foreliggas innevarande érs riksdag.

Stockholm den 29 april 1941.
Ake Wiberg. Torsten Henriksson.
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