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Nr 281.

Av herr Karlsson i Granebo m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 173, med forslag till forordning om
krigskonjunkturskatt for dr 1941, m. m.

I proposition nr 173 till arets riksdag har Kungl. Maj:t foreslagit, att krigs-
konjunkturskatten for ar 1941 dven skulle omfatta inkomster av skogsbruk.
I detta speciella sammanhang se vi oss ej ha anledning att aterigen resa de
principiella invindningar som kunna géras mot en krigskonjunkturskatt éver-
huvud.

I och for sig anse vi det ej oberittigat att, for den héindelse krigskonjunk-
turskatten nu skall inforlivas for nagra ar i vart skattesystem, jamval mer-
vinster pa skogsbruk underkastas denna skatt, sivida dessa berott pa for-
hallanden foranledda av pagiende krig eller dessforinnan radande Kkrigs-
konjunkturer.

Gentemot departementschefen maste vi diremot anméla en avvikande me-
ning om bestimmandet av de inkomster, som skola anses sisom skatteplik-
tig mervinst.

Inkomst av skogsbruk beloper sig visentligen pa tva olika typer av skogs-
produkter, nimligen dels de s. k. industrisortimenten, sagtimmer, massaved
m. fl., vilka under normala tider dro av dominerande ekonomisk betydelse,
samt dels brinnvedssortimenten, kastved, langved och kolved, vilka normalt
representera en relativt ringa anpart av skogsbrukets virdeproduktion.

Den handelsekonomiska avspiarrningen visterut har orsakat en genomgri-
pande minskning sivil av exporten utav vara skogsprodukter som vira im-
portmojligheter av fasta och flytande brinslen. Foljden av denna omkKkast-
ning i vart forsorjningslige har blivit, att industrisortimenten drabbats av
en minskad efterfragan, under det att brinnveden Skat oerhort i betydelse.
Under forkrigsaren var prisbildningen pa brinnvedssortimenten sadan, att
statsmakterna sago sig tvungna att tillgripa avsittningsstimulerande atgirder
for vedbrinsle, vars briannvirde i forhallande till priset var avsevirt ligre
in de importerade brinslenas.

Den mangdubbelt okade efterfrigan pa briannved har helt naturligt orsa-
kat en uppgang av priserna pi denna. Nodvindigheten att hastigt oka pro-
duktionen av vedbrinsle tvingade fram faststillande av statligt garanterade
priser pa samma ging som normalpriser faststilldes.

Avverkningen har med stigande volym fatt utstrickas till allt stérre delar
av vart skogsbestind och f. n. ir tillgdngen pd skog, som under normala
forhallanden skulle anvindas for produktion av briannved, ej tillriacklig, utan
pa manga hall i landet har man édven for briinsleindamal fatt avverka eller
anvinda for industriindamal avsedda sortiment.
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Vad forst betriffar industrisortimenten, torde det vara fullt rimligt, att
krigskonjunkturvinster, som uppstatt genom att f6r dartill limpad skog vid
forsiljning under 1940 till industrier erlagts priser oOverstigande forkrigs-
arens, underkastas krigskonjunkturskatt, I detta fall méaste dock beaktas
nodviandigheten av att en néringsgren, som sa hart drabbats av krigets folj-
der som den svenska traforidlingsindustrien, ej far sina mervinster beskat-
tade sa hart, att en stabilisering av foretagens ekonomiska stillning forsvaras.

Vad diremot betriffar krigskonjunkturskatt & de mervinster, som uppstatt
vid affiarer med briannved, dro forhallandena annorlunda. Brinnvedens pro-
duktion och distribution ha helt plétsligt blivit en for var forsorjning utom-
ordentligt betydelsefull niring. I manga avseenden kan denna utveckling
jamstiallas med upptagandet av nyproduktion, eftersom utvecklingen tvingats
bliva sa kraftig, att foga likhet finnes med forkrigstidens forhallanden pa
detta omrade.

Vi rora oss hiar pa ett utomordentligt 6mtaligt omrade, eftersom férhallan-
dena tvingat ett stort antal skogsdgare att i 6kad omfattning bliva produ-
center av brannved. Detta beror ej endast pa att staten infért avverknings-
tvang utan dven pa att de faststidllda garantipriserna och de dardver liggande
marknadspriserna givit brinnvedsproduktionen en lonsamhet och trygghet,
som tidigare ej funnits.

I friga om garantipriserna pa ved anfor departementschefen foljande:
»Det borde dock vara klart, att en sadan garanti icke kan i nagon man anses
innebira en utfastelse att lindrigare dn andra inkomster beskatta s utprig-
lat renodlade krigskonjunkturvinster som de héir avsedda, vilka uteslutande
aro beroende av prisstegring utéver omkostnadsokning betriffande skogs-
produkter. Det fortjinar har sirskilt beaktas, att fraga dr om vinster, vilka
i pataglig grad erhallas pa bekostnad av de ekonomiskt svagare breda lag-
ren av konsumenter.»

Detta departementschefens yttrande tarvar enligt var mening en ytter-
ligare diskussion och kommentar.

Garantipriserna pa ved faststilldes uppenbarligen for att man ansag, att
avverkningen av brinnved forst vid sidana priser skulle bliva sa lénande,
att den erholle relativt tillricklig omfattning.

Den 26 september 1939 hade statens vednimnd i en framstillning till
Kungl. Maj:t (refererad i prop. nr 56 till 1939 Ars urtima riksdag) anfort
bl. a.: »Garantiprisets syfte ar att stimulera producenterna till tillverkning av
de vedkvantiteter som tid efter annan befinnas nodvindiga for tryggande av
landets bréansleférsérjning — —.» Departementschefen anférde i samma
proposition: »For att kunna fa till stind den 6kning i vedbrinsleproduktio-
nen, som synes behovlig, torde man icke kunna helt forlita sig pa foretag-
samheten och initiativet hos den enskilde skogsigaren. Det torde nimligen
vara tveksamt, huruvida denne skulle viga dven med tillfredsstillande dags-
priser taga risken att verkstilla avverkningar for framstillande av vedbréinsle
utdver det normala utan nagon annan sikerhet for att fa briinslet forsilt an
den som ligger i formodandet att behovet under det kommande aret skall
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stegras. Att pa ett ur alla synpunkter tillfredsstillande sitt faststilla garanti-
prisets storlek ir uppenbarligen forenat med betydande svarigheter. Ett fler-
tal svarbestimda faktorer spela hirvid in. Fluktuationer i arbets- och tran-
sportkostnaderna kunna bliva icke ovisentliga éven under kortare tidsperio-
der. Hiirav paverkas uppenbarligen vedpriset. Vid garantiprisets faststillande
maste fiven beaktas, att priset alltid kommer att i viss man understiga det
pris som i 6ppna marknaden erbjudes for veden. I annat fall kommer skogs-
dgarnas striivan att fa veden att avtrubbas. Jag anser dock, att garantipriset
bor sittas nagot hogre in vednimnden foreslagit.»

I en skrivelse fran statens vednimnd den 27 januari 1940 (refererad i pro-
position 171 till 1940 ars lagtima riksdag) aterfinnas foljande tva satser:
»Enligt inkomna rapporter hava sirskilt de mindre skogsigarna under hela
hosten stillt sig tvekande och avvaktande infor de utlovade atgiarderna, var-
vid framfor allt ovissheten om de priser, som skulle bliva faststidllda for
den statliga garantien, verkat dterhillande. — — — Inom ramen for stats-
garantien kunna sidana huggningar nu i allminhet utféras med ekonomiskt
skiligt resultat.»

I ett samhélle, dir niiringslivet ar fritt, har en varas pris en utomordent-
ligt stor inverkan pa dess tiliging. Att doma av erfarenheter fran stater, dir
det ekonomiska livet ir synnerligen ingiende reglerat, har ej ens dar priset
mist all betydelse. Med utgangspunkt fran de erbjudna priserna kalkylerar
den enskilde, om den ersiittning han personligen skall fa behalla {or ett ar-
bete enligt hans asikt &r tillricklig for att han skall utféra detta eller nagot
annat. Vid denna kalkyl utgar han otvivelaktigt fran bl. a. den minskning
hans behallning lider genom den skattskyldighet han adrager sig. Han soker
helt naturligt anpassa sin verksamhet si, att han for egen del far behdlla
storsta mojliga andel av inkomsterna, varvid skattelagstiftningens utform-
ning ir av stor betydelse for bestimmande av hans handlingar.

Den enskilde kan f4 den kiénslan, att staten tvingat in honom i en ater-
vindsgrind om det allminna forst stimulerar honom till vedavverkning ge-
nom att faststilla vissa garantipriser — och dessutom eventuellt aligger
honom avverkningsplikt i stillet for att lita till frivillig arbetsprestation —
for att statsmakterna, nir de grundliggande handlingarna aro utférda, sedan
i efterhand skola beskatta dessa efter andra och nya principer dn de som
gillde vid avverkningens borjan.

Det kan knappast rada nagon tvekan om, att den enskilde anser utstrickan-
det av en konfiskatorisk skattelagstiftning i efterhand sasom ett ensidigt
forindrande av en gang uppgjorda avtalsvillkor. Skulle skogsigarna riknat
med, att eventuellt dven deras med hjilp av garantipriserna erhallna in-
komster fran skogen sedermera skulle bliva underkastade krigskonjunktur-
skatt, kan det icke rada nagon tvekan om, att de antingen begirt hogre
priser eller ocksa anpassat sin avverknings omfattning, sa att den ej kom-
mit upp till beskattningsbar niva. Vilken inverkan detta skulle haft pa till-
gangen av vedbrinsle ar litt att tiinka sig.

Det kan ej heller vara obekant, att vissa skogsagare redan nu inskrankt



8 Motioner i Andra kammaren, Nr 281.

sina avverkningar av hénsyn till, att de 6nska undvika krigskonjunktur-
skatt. Redan det i innevarande Aars promemoria framlagda forslaget om
krigskonjunkturskatt pa skogsbruk har alltsi medfort en sadan minskning
i produktionen av brinnved, som vi 6nska undvika.

Departementschefens andra argument, att skogségarnas vinster skulle
gjorts pa bekostnad av de ekonomiskt svagare breda lagren av konsumenter,
torde ocksé behova klarliggas ndgot mera dn vad som skett.

Med nuvarande ekonomiska struktur inom samhillet kan det ej undvikas,
att vissa av den producerande befolkningen arbeta som léntagare och andra
sasom sjilvstindiga foretagare eller att en del sjilvstindiga foretagare svara
for storre driftsenheter dn andra. Vid utformandet av krigskonjunkturskatten
har man av olika anledningar, bl. a. taxeringstekniska, begrinsat skatten till
att gilla huvudsakligen sjilvstindiga foretagare eller storre foretagsenheter.
Aven om skattens tillimplighetsomrade begrinsats till inkomster fran vissa
forvarvskillor och endast drabbar merinkomster 6ver 3,000 kronor, ar helt
naturligt dirmed icke utsagt, att skattepliktiga inkomstkillor, som ej drab-
bas pa grund av det skattefria bottenavdraget eller inkomster fran ej skatte-
pliktiga forvirvskillor, ej ocksa stigit pd grund av krigsforhallandena. Skat-
tens utformning innebir dock, att endast en godtyckligt begrinsad person-
krets drabbas av densamma.

Redan av denna anledning torde det vara svart att aberopa moraliska skél
for att just en viss grupp skall inryckas under beskattningen, under det att
andra undga den.

Krigskonjunkturskattens utformning dstadkommer, att driftsenhetens stor-
lek ofta blir den tyngst vigande faktorn for att bringa en person eller ro-
relse inom de skattskyldigas led. Detta sker automatiskt trots att hans mer-
vinst procentuellt sett kan vara mindre dn en persons, som har mindre drifts-
enhet till sitt forfogande och darfor undgar skatten. Vart lands skogségare,
savil stora som sm4&, ha under langa tider fatt arbeta under forhallanden,
som givit dem endast ringa ekonomiskt utbyte for ett hart arbete. En hoj-
ning av deras penninginkomster betyder endast, att de nu erhilla en ski-
ligare ersiattning for sina tjinster dn tidigare och att de erna storre likhet
mellan sina och andra producentgruppers inkomster i forhallande till ned-
lagt arbete och burna risker. I manga fall ha dessa driftsenheter tidigare
limnat en undernormal forriantning pa det nedlagda kapitalet. I den man for-
rantningen nu hojes till rimlig niva, kan det icke anses sasom ett oskéligt
profiterande pd radande brinslebrist utan endast en rittvis forbattring av
deras villkor.

Av de skil vi hiarovan anfort anse vi, att inkomst fran skogsbruk endast
bor krigskonjunkturbeskattas fé6r den andel av vinsten som uppkommit ge-
nom tillimpning av priser som oOverstiga av staten garanterade vedpriser.

Krigskonjunkturskatten kommer nu att tillimpas dven for grupper, vilkas
ckonomiska och juridiska forfarenhet ar relativt ringa. Dessa dro i forhallan-
de till de offentliga skattemyndigheterna ofta satta i en mindre gynnsam
stiallning, emedan de sjilva ha ytterst svart att bevaka sina rattmitiga in-
tressen.
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Detta kommer att framtriida synnerligen starkt vid denna lagstiftning,
som bygger pa presumtioner, vilka av den eventuellt skattskyldige skola
motbevisas, féor den hindelse han Onskar rittelse.

Redan nu star det fullt klart, att detta kommer att medfora svarigheter
genom den omstindigheten, att avverkningarna nu fatt utstrickas till skogs-
bestand, vilka tidigare ej ifragakommit for briinsle utan dro av sidan kvali-
tet, att de under normala forhallanden salts for annat andamal till hogre
pris. Detta skall enligt departementschefens yttrande foranleda en individuell
beriikning av prisstegringen. Denna skall beriknas till den 6kning i pris-
marginalen som den skattskyldige erhallit just for det ifrigakommande vir-
kespartiet utover vad han skulle kunnat fa for samma parti fore kriget.

Vi anse det vara av yttersta vikt, att beskattningsmyndigheterna i detta
och liknande fall allvarligt uppmanas att iakttaga en sadan &aterhallsamhet,
att ej det fiskaliska intresset med stod av i lag gjorda presumtioner fir do-
minera over den skattskyldiges intresse att erhilla en réttvis beskattning.

Ingen kan for nirvarande siiga, vilka statsfinansiella verkningar denna
skatt betriffande skogsbruk kommer att fi. Dess verkningar pa tillgdngen
av briinsle dro foljaktligen littare att férutse och de dro allt annat &n upp-
muntrande.

Under nuvarande forhallanden kunna skogsigarna tvingas att i onormalt
stor utstrickning realisera den kapitaltillging deras vixande skog represen-
terar. Hade de gjort detta under normala forhallanden skulle de for upp-
komna vinster endast underkastats vanlig inkomstbeskattning. Nu under-
kastas de dessutom en krigskonjunkturbeskattning av konfiskatorisk art pa
dessa framtvingade realisationsvinster. I detta fall innebér alltsd krigskon-
junkturskatten en kapitalbeskattning. Ur allmint ekonomisk synpunkt
maste det enda riktiga anses vara, att inkomsterna fran detta i hastig takt
realiserade skogskapital betraktas sisom sidana, varav foljer att de ej bora
utsittas for en konfiskatorisk beskattning utan i gorligaste man aterforas
till driften.

Detta krav skulle innebdra, att ifrdgavarande vinster fran avverkningar
overstigande normal arsavverkning skola anvidndas for skogens vdrd och
forbattring.

Om skogsiigarnas inkomster 6kas genom snabb realisation till 6kade pri-
ser, kunna visserligen savil de som statsmakterna uppfatta dessa ckade in-
tikter sisom en ren inkomstokning, varfor dessa okade intikter i lika man
skulle kunna konsumeras respektive beskattas. Enligt var asikt édr denna
ovintade 0kning av intikterna en kapitalvinst, under det att inkomsten en-
dast 6kats med riantan pa denna. En av beskattning och konsumtion for-
anledd fortiring av denna okade intiikt innebir alltsd enligt var asikt en
kapitalbeskattning respektive en kapitalkonsumtion.

P4 grund av vad vi ovan anfort fa vi hemstilla,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 173 matte
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dels besluta, att merinkomst fran for bransle forsald ved
endast skall krigskonjunkturbeskattas for den del av in-
komsten som uppstatt genom tillimpning av hégre priser an
faststillda garantipriser,

dels ock i Ovrigt taga hénsyn till i motionen anforda syn-
punkter vid utformningen av beskattningsreglerna angiende
forvarvskiallan skogsbruk.

Stockholm den 17 april 1941,

Arvid Karlsson

i Granebo.
Ewald Lindmark. Birger Anderson Stig Janson
i Mejstad. i Frindesta.

Eric Hansson. C. Oscar Nolin. Ernst V. Staxdng.



