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Nr 238.

Av herrar Larsson i Ostersund m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 30, angdende anslag d tillidggsstat 11 till
riksstaten for budgetdret 194041 till dtgdrder [or arbets-

marknadens reglering.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 30 begéres anslag a tilliggsstat II till riks-
staten for budgetaret 1940/41 till arbetsmarknadens reglering, och i samband
hiarmed ldmnas iven en redogorelse for de nya principer, enligt vilka arbets-
marknadskommissionen tinkt sig att statsbidrag till kommunernas arbets-
loshetskostnader skulle limnas. Arbetsmarknadskommissionen anhaller
ocksd hos Kungl. Maj:t om bemyndigande att tillimpa dessa nya principer.

Uppenbarligen innebéra de nya riktlinjerna avsevirda framsteg i forhal-
lande till hittills tillimpade. Framst giller detta hjilpen &t de kommuner,
som kunna tinkas komma att bliva mycket arbetsloshetstyngda. Avsikten
synes ju nidmligen vara att garantera, att arbetsloshetskostnaderna icke i
nigon kommun skola behova overstiga kronor 1: 50 per skattekrona. Vidare
méste med tillfredsstillelse noteras, att riktlinjerna utformats sa, att dessa
bora kunna stimulera till 6kat utnyttjande av arbetslinjen.

Emellertid kan man icke underlita att fiasta sig vid det forhallandet, att
nir statsbidrag skall faststillas till arbeten eller kontantunderstéd inga hin-
syn anses bora tagas till det redan forefintliga, men ofta starkt skiftande
skatteunderlaget i olika kommuner. Alla kommuner anses, med andra ord,
ha samma forutsitiningar att bara en okad skatteborda for arbetsloshetens
bekimpande upp till kronor 1: 50 per skattekrona. Detta betraktelsesitt finna
undertecknade ganska betinkligt. Det maste vara uppenbart, att en kom-
mun, som redan har en uttaxering av exempelvis 12—15 kronor pr skatte-
krona, endast med storsta svarighet kan béra en ytterligare skattedkning av
kronor 1: 50, under det att en annan kommun med exempelvis 7—9 kronor
uttaxering per skattekrona déremot med relativt stort jimnmod kan taga
denna ytterligare 6kning.

Arbetsmarknadskommissionen synes ha helt utgatt fran, att det nu ute-
slutande géller att bereda kommunerna mojlighet att bekdmpa arbetslos-
heten, darvid denna uppgift skall betraktas sasom en helt sjilvstindig an-
geligenhet, som kan handliggas utan att hinsyn behover tagas till de eko-
nomiska forhallandena vid utgangsliget i de olika kommunerna. Emellertid
bor bemirkas, att det ekonomiska tillstaindet i kommunerna ofta beror pa
arbetsloshetsforhdllandena under tidigare ar. Det maste betraktas som en
uppenbar brist att icke nagon som helst hiinsyn tages hirtill.

Tidigare direktiv medgévo som bekant en differentierad hjalp i forhal-
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lande bland annat till den genomsnittliga uttaxeringen i kommunerna (all-
min kommunalskatt -+ landstingsskatt - viigskatt) under visst antal ar.
Det forefaller rimligt, att denna differentiering bibehalles, ty kostnaderna
bora, enligt vaAr mening, biras av kommunerna proportionellt i forhallande
till barkraften, vilket ju ocksi dverensstimmer med tidigare strivanden att
utjimna skatterna.

Nu forutsitter tydligen arbetsmarknadskommissionen uti sina riktlinjer,
att vissa kommuner kunna befinna sig i det liget, att de maste tillgripa ar-
betsobjekt, vilka dessa kommuner dven under normala tider skulle ha svart
att finansiera. »I dylika fall maste», skriver arbetsmarknadskommissionen,
»iiven utga ett engangsbidrag i syfte att begriinsa den ekonomiska borda for
kommunen, som skjutes pa framtiden». Detta forfaringssiitt anses dock bora
ifragakomma endast betriiffande »ett relativt litet antal fattiga och arbets-
loshetstyngda kommuner». Ovriga kommuner kunna som engangsbidrag pa-
rikna allenast ett belopp, som anses svara mot de merkostnader, vilka iro
forenade med att arbetet utfores under en arbetsloshetskris. Dessa kommu-
ner skulle alltsa icke erhdlla nigot som helst bidrag »i syfte att begrinsa
den ekonomiska borda for kommunen, som skjutes pa framtiden». Sdsom
Oversta grins for ett sidant slatligt engdngsbidrag fixeras 20 % av kostna-
derna, men i regel anses bidraget bora vara visentligt ligre.

Dessa foreskrifter betriffande mojligheterna att ge engangsbidrag finna
undertecknade mycket diskutabla. Enligt var mening borde nimligen en-
gangsbidragets storlek faststiillas med hinsyn till inte blott arbetskostna-
dernas 0kning efter krigsutbrottet utan éven jamvil till den redan fére-
fintliga skattebordan i den kommun, for vilken bidraget avses, och till den
framtida rantabiliteten hos det arbetsobjekt, som avses komma till utfo-
rande. Ett pa sidant siitt beriiknat engangsbidrag skulle enligt var mening
giva ett rittvisare resultat och effeklivt 6ka kommunernas mdojligheter ait
hjilpa de arbetslgsa enligt arbetslinjen. Sjilvfallet forutsittes, att den som
hogsta griins for engdngsbidrag fixerade procentsatsen (20 %) avsevirt hdjes.

Nir det giiller statliga beredskapsarbeten, utgar man ifran att kommunerna
skola aliggas betala ersiittning till staten for arbetslosa, som hidnvisas till
dylika arbeten. Ersittningen skall beriknas efter det belopp, som kommunen
i annat fall behovt utgiva i kontantunderstod till det antal hjilpsokande.
vilka beredas sysselsiattning.

Denna tanke kan forefalla teoretiskt rimlig, men i praktiken torde den leda
till ganska underliga konsekvenser. Under forutsiittning att exempelvis
sasom statligt beredskapsarbete utfores en anliiggning, som efter fiardigstil-
landet uteslutande skall tjina slatligt indamal, dr det svart att forsta av
vilka skiil staten kan anse sig beriittigad uttaga bidrag till arbetskostnaderna
av kommuner enbart av den anledningen, alt viss del av arbetskraften dr
mantalsskriven 1 dessa kommuner. Anknytningen av den beriknade ersitl-
ningen ll kontantunderstodsheloppen synes ocksa kunna Jeda till att e¢n
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kommun till statligt beredskapsarbete i forsta hand hénvisar den arbetskraft,
for vilken minsta ersittningen behover beriknas, d. v. s. ungkarlar och
familjeforsorjare med sma familjer, under det att ovriga kanske komma att
sysselsittas med sidmre betalda arbeten. Slutligen kan man mycket vil tinka
sig att dven privata arbetsgivare, som igangsitta arbeten under en arbets-
16shetskris, kunna, efter statligt foredome, anse sig ha ritt att begira kom-
munal ersittning for de arbetstillfdllen, som de skapat.
Med hénvisning till det anférda hemstélles,

att riksdagen vid beviljandet av medel till arbetsmarknadens
reglering métte uttala sig for att en nirmare undersékning
skall verkstillas av fragan om huruvida ej vid faststiallandet
av statsbidrag till kommunala beredskapsarbeten hinsyn bor
tagas icke endast till arbetsléshetens omfattning i berdrda
kommun utan dven till skattetrycket i densamma och till det
projekterade foretagets riintabilitet, Aven om detta skulle visa
sig medfora hojning av procentsatsen for engingsbidrag,
samt att i ovrigt beaktas vad som ovan anforts.

Stockholm den 7 februari 1941.

Nils A. Larsson Gustaf Nilsson Olof Nilsson,
i Ostersund. i Kristinehamn. Goteborg.



