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Nr 143.

Av herr Pettersson i Dahl m. fl., angdende vissa fragor rorande den kom-
munale indelningen.

Riksdagen hade vid 1939 rs lagtima sammankomst tillfdlle att taga stillning
till viktiga frigor rorande den kommande indelningen i anledning av motioner
i syfte att 8stadkomma storre kommunala enheter. T ett fall angavs syftet med
motionen (II:187) vara att soka befria municipalsamhillenas befolkning frén
att deltaga i moderkommunernas gemensamma utgifter till gagn for landshygds-
delen diirav. I drendet ha frin flera hall yttranden avgivits, lignade att belysa
fragan.

Frin konstitutionsutskottets sida berores den kommunala indelningens histo-
riska ursprung och lige. Dirvid framhélles att medan socknens behorighet
ursprungligen var begrinsad till kyrkliga angeligenheter, kom den med tiden
att omfatta dven drenden av rent borgerlig natur. I samma min som socknens
borgerligt kommunala betydelse viixte, blev behovet av foreskrifter till niirmare
reglering av dess sjilvforvaltande verksamhet starkare. I de bestimmelser hir-
om, som inneholilos i 1817 och 1843 &rs sockenforfattningar, var emellertid —
oaktat de borgerlica irendenas overhandtagande vikt och mingd — samtliga
angeligenheters behandling alltjamt forbehdlien sockenstimman med dess fore-
triidesvis kyrkliga organisation. Det var delvis kravet pa ett atskiljande av den
kyrkliga och den borgerliga stiimman, som gav anledning till den nya lagstift-
ning, vilken innefattas i 1862 irs kommunalférfattningar. Genom denna skedde
en fullstindig utskiftning mellan de kyrkliga och de borgerliga intressena. Hir-
vid avsigs emellertid icke att for nigon av dessa bida intressegrupper skapa
nigon ny indelningsenhet, ehuru frigan om en iindring hirutinnan under for-
arbetena varit under Gverviigande. Den gamla indelningen i socknar (och
stider) bibeholls alltsd. Anmirkningsvirt ir silunda, att den nya kommunala
lagstiftningen icke gjorde den borgerliga kommunen till en i foérhallande till den
forutvarande, ildre indelningen sjilvstindig omradesenhet; kommunen blev
vilande pd och beroende av annan indelning. I 1 § i kommunalférordningen for
landet fastslogs ocksd uttryckligen som grundregel, att svarje socken pi landet
utgdr for sig en sirskild kommuny. Frin att kommunen alltsd varit en av den
kyrkliga indelningen avseviirt beroende enhet, 1istes detta samband genom 1919
irs lag om ordning och villkor for #indring i kommunal och ecklesiastik indel-
ning. Men enligt grunderna for denna lagstiftning skall iven hiirefter den kyrk-
ligt och den borgerligt kommunala indelningen i allminhet inbdrdes éverens-
stimma ; skiljaktigheter dem emellan bora #ven i fortsiittningen endast undan-
tagsvis forekomma. Principen om att varje socken skall utgora en kommun har
dirfor ocksi kunnat komma till férnyat uttryck i 1 § i 1930 ars lag om kommu-
nalstyrelse pd landet.
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Ett betydande antal kommuner i virt land har ett mycket ringa invinar-
antal — vilket pd mfnga hall visar en tendens att ytterligare minskas genom
utflyttning 1rin landsbygden. T trots av dessa kommuners litenhet har inom
dem mangenstiides utforts ett kommunalt arbete, som fortjinar det storsta er-
kiinnande och mediort virdefulla resultat. Det bor vidare framhdllas ait till-
varon av mycket smd kommuner icke, sisom ofta antages, utgor den enda eller
ens den huvudsakliga anledningen till den under nuvarande férvaltningsordning
rddande stora ojimnheten i skattebelastningen olika kommuner emellan. Men
déd de verkligt sma kommunala enheterna av naturliga skil i regel méiste figa en
ringa ekonomisk biirkraft dro de myecket kiinslica {or fiven i och for sig obetydliga
utgifter.

Vissa forsok hava gjorts att genom lagstiftningsitgiirder undanrija de eljest
ogynnsamma verkningarna av férefintlicheten av en mingfald smi kommuner.
Silunda kunna tva eller flera kommuner f6r handhavande av en kommunal
térvaltningsuppeift sammansluta sig till ett kommunalforbund eller forenas till
ett fattigviardssamhille eller skoldistrikt. Men dels kan kommunalférbunds-
institutionen icke tinkas erhélla en sd vidstriickt tillimpning, att oliigenhaterna
med den nuvarande splittringen i en mingfald smi kommunala enheter diri-
genom undanrdjas, dels har dess anviindning i tillimpningen ingalunda visat
enbart goda resultat. Torfaringssittet att bilda specialkommuner fo6r hand-
havande av sirskilda férvaltningsuppgifter kan ocksd, om det tillgripes i mera
vidstrickt omfattning, &ventyra planmiissigheten i den kommunala férvaltningen
och i lingden t. 0. m. kommunens forthestind sfsom biirare av den kommunala
sjilvstyrelsen. Genom 1919 ars indelningslag hava visserligen skapats okade
mojligheter att sammansld smiirre kommuner, nigot som ocksd skett i vissa fall.
Men mot vederborande kommuners bestridande ir en sidan sammanslagning
endast mojlig i en mycket begriinsad utstriickning. Diremot banar lagstift-
ningen i sin nuvarande utformning i viss min viigen {6r en ytterligare utveck-
ling i riktning mot en férminskning av kommunernas omféing. Salunda fére-
kommer det, att de skattekraftica delarna av landskommuner inkorporeras med
stider och kipingar samt att socknar uppdelas pi nya kommunalbildningar
genom att municipalsamhillen brytas ut till siirskilda kopingskommuner.

Av Svenska landskommunernas forbund framhélls hurusom i lagen om kom-
munalstyrelse pd landet fastslis grundsatsen i lagens forsta ord att »varje socken
utgor en kommuny. Denna regel kan dock brytas genom Konungens forordnande
Jamlikt lagen om ordning och villkor for indring i kommunal och ecklesiastik in-
delning. Dessutom kunna kommuner {or visst iindaméal tillsammans bilda kommu-
nalférbund och tvi eller flera kommuner forenas till ett fattigvirdssamhiille, som
dd har att som sjilvstiindig kommun ordna fattigviirden och barnavirden inom
omrddet. Med stod av dessa lagar pigir en stiindig f5rskjutning i den kommu-
nala indelningen, ehuru dock icke alltid i sidan riktning, som motionirerna med
motionen avse. Visserligen skapas icke siillan, genom att hela socknar firenas
med stider och i enstaka fall jimvil genom socknars sammanslagning, stérre
kommunala enheter. Men & andra sidan undermineras méinga landskommuners
ckonomiska biirkraft genom att de ofta skattekraftigaste sockendelarna inkorpo-
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reras med angrinsande stad eller koping. Den minskade socknen far d3 mangen
ging svart att tillfredsstillande fylla sina kommunala uppgifter. Liknande
svarigheter £6lja i allmiinhet med uppdelning av socknar genom utbrytningar av
samhiillsbildande delar till kopingskommuner, da tvenne mindre kommunala en-
heter uppsta mot forut en storre sidan.

Otvivelaktigt har Landsbygdskommunernas forbund med all ritt hinvisat till
den pigdende stindiga strommen av férflyttningar, varigenom befolkningen
koncentreras till stider och centra. Nir bebyggelsen niitt en viss omfattning
uppstir friagan om ordnandet av sanitira forhdllanden, vatten, avlopp, viear.
gator ete. 1 ménga fall ir det d& sd, att den mindre landskommunen inte varit
tillriickligt forutseende med att i god tid vidtaga dtgiirder i hiir ovan nimmnda
avseenden. Ekonomiska svarigheter uppstd di litt for en liten kommunal enhet
att biira dessa bordor, och resultatet blir vanligtvis att ifrdgavarande del av
kommunen inkorporeras med ndgon nirbeligen stad eller likartat samhiille. ‘Som
forut berorts dr det ofta dd den skattekraftigaste delen som tages ifrin lands-
kommunen si att denna stympas. Hade didremot landskommunen i friga varit
tillriickliet forutseende i god tid, skulle denna inkorporeringsitgiird kanske inte
varit nédvindig. Genom de bestimmelser, som numera giilla, &vila ju samma
skyldigheter i detta avseende landskommun som stad.

Det synes oss vara en olycka for landsbygdens kommunala enheter om utveck-
lingen fér ohejdat forted som hittills, och det kan inte heller vara onskvirt ur
sambiillets synpunkt. L&t niringslivets olika grenar utveckla sig enligt natur-
liga forutsittningar. For den sakens skull behovs inte att sl sonder en kommunal
indelning som har urgammal hivd. Att mérka dr nimligen, att en stads kom-
munala myndighéter i regel efterstriva att personer med sysselsittning i‘en
rorelse forlagd i staden ocksd skola vara mantalsskrivna dirstides. Ur denna
synpunkt finner staden det dven fordelaktigt, att en titbebyged ort i stadens
utkanter blir inkorporerad. Den hir pitalade utvecklingen anse vi vara av'si
vital innebord for landskommunerna, att en undersdkning borde goras for aft
utreda mgjligheterna att hindra densamma.

Vi foresla diarfor,

att riksdagen hos Kungl. Maj:t anhéller om utredning och for-
slag, avseende att motverka och forhindra en ur det helas synpunkt
skadlig stympning av landsbygdens gamla kommunala enheter
genom frénskiljande av tdtbebyggda delar for forening med nir-
beldgna stiider eller samhillen.

Stockholm den 23 januari 1941.

Anders Pettersson Hj. R. Nilson J. V. Pettersson
i Dahl. i Spéinstad. i Norregird.
Gust. F. Andersson. Azel Hansson ‘Gillzs Olsson.

i Rubbestad.



