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Nr 132.

Av herr Carlstrém m. fl., om allsidig utredning riérande de be-
skattningsfria avdragen samt dyrortsgrupperingen betriffande
loner och pensioner.

Problemet att sa riittvist som mdjligt vid beskattning och lonesiitining
avviiga inkomsttagarnas birkraft pa skilda orter inom landet har under
senare drtionden varit foremél for upprepade anstriingningar fran statsmak-
ternas sida. Dessa anstringningar ha satt spir i synnerhet i tvenne av-
seenden, nidmligen i vad det giller skatterna genom ortsavdragen och be-
triffande loner och pensioner genom dyrortsgrupperingen. DA man tidi-
gare i vér lagstiftning ej dgnade dessa faktorer i beskattnings- och l6ne-
systemet nigon storre uppmirksamhet, voro givetvis forfattningarnas be-
stimmelser ganska enkla, och den enskilde medborgaren fick finna sig till-
ritta med en i forhallande till inkomsterna timligen lika beskattning, var
han én hade sin bostadsort, och 16nerna pa skilda orter voro inom samma
l6negrad i allt visentligt lika. Detta ledde onekligen till vissa oriittvisor och
kunde uppenbarligen i lingden icke fortga, da forhallandena i samband med
industrialiseringen och folkets alltmer tilltagande 6verflyttning till stéider
och samhillen framskapade en stdrre forskjutning i levnadskostnaderna
skilda orter emellan.

Det saknades alltsa icke skiil for vissa differentieringar vid ortsgruppe-
ringarnas forsta genomférande, och givetvis dr det allt fortfarande olika
levnadskostnader inom skilda orter som motivera systemens bibehéliande
i viss utstriickning. Men 4 andra sidan ir det timligen uppenbart att de nu-
varande orts- och dyrortsgrupperingssystemen foér respektive skatte- och
l6neberiikning icke lingre kunna anses i allo riktiga och riittvisa. Deras
verkningar i avseenide pa folkforfiyttningen har dvenledes medverkat tiil att
landsbygden och de smiirre orterna fitt det allt svarare att behélla behov-
ligt och kvalificerat folk dirute, dd ju stiderna och samhiillena jimte at-
skilliga andra fordelar sisom bittre mdjligheter till sjukvard, skolunder-
visning och andra kulturella ling — dit numera riiknas iiven néjen och for-
stroelser iven ge en hogre levnadsstandard och ofta lindrigare beskatt-
ning in de s. k. billigare orterna i landet.

Dessutom ha systemen skapat en stindig oro, eftersom man péa skilda
orter haft anledning att éingsligt bevaka sin »riitt» och siirskilt da det géller

dyrortsgrupperingen for Ionesiiliningen sokt kava sig upp i hogre dyrort
for att kompenseras »>rittvist>. Detta har medfort ett utbyggande av syste-
men med allt flera ortsgrupper, och om utvecklingen far fortfara, kan man
snart rikna med att halva alfabetet gir at for beniimning av mangfalden
grupper.
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En sadan utveckling miste betraktas som foga lycklig och fraga ar om
icke tiden nu ir inne for att bryta densamma och i stillet soka aterga till
en differentiering av betydligt snivare mitt. Pa folkpensioneringens om-
rade, dir man haft att riikna med mindre stark och verksam patryckning,
ha statsmakterna icke heller sokt tillimpa det finmaskiga systemet. Och
det torde vara sannolikt att en nedskirning av gruppernas antal savil da det
ir friga om grupperingen for de skattefria avdragen som dyrortsgrupperna
for 16ner och pensioner i stiilllet for att medfora oriittvisa skuile leda till en
storre rittvisa och mindre oro pa omridena i friga.

Pa sista tiden ha ocksd dessa synpunkter kommit fram i en ganska ut-
bredd opinion ute i landet och motionsledes i riksdagen. Fragan om dyr-
ortsgrupperingens omléiggning var uppe i riksdagen 1939, och i fraga om
skatteortsgrupperingen féreldg motion vid foregaende ars lagtima riksdag.
Vidare har ju konstruktionen av beridkningsgrunderna for dyrortsgruppe-
ringen — skattens undantagande vid beriikningen — diskuterats under allra
senaste tiden dven fran regeringens sida.

Da fragan om dyrortsgrupperingen var fore i riksdagen 1939, avslogs
kravet pa ny utredning i saken med hénvisning till det forslag i imnet som
1936 ars lonesakkunniga utarbetat och vilket i princip ansags godkint av
1938 ars riksdag vid civila avloningsreglementets antagande. Emellertid har
sedan dess ingenting atgjorts at fragan, da den omgruppering av ortsgrup-
perna som avsags skola foretagas 1939 av mellankommande skil ej blivit
gjord. For ovrigt kan man utgd ifran att sedan 1936 en sadan forskjutning
i uppfattningen om riittvisan i ett system sadant som lonesakkunniga da
framlade #gt rum, att deisamma nu nédppeligen skulle kunna utan om-
arbetning framliggas. Frigan om #ndring i skatleortsgrupperingen fram-
férdes, som nimnts, under fjoidrets lagtima, och av debatten i kamrarna
om saken framgick timligen tydligi, att »det inte &dr bra som det dr» med
den nuvarande grupperingen, dven om fragan da avslogs. En stindigt
vixande opinion for omjustering av denna ortsgruppsindelning ér pa vig
och kan inte i liingden avférdas.

Da dessa bada ortsgrupperingsfriagor dro av intimt sammanhingande
natur, endr bada systemen uppbyggts med hinsyn till berdkningar av vissa
levnadskostnader inom olika orter och platser inom landet, och en Oversyn
av ettdera av systemen maste leda till undersdkningar och Overviganden
som i stort sett kunna siigas giilla dem bada, finna vi, att en utredning av si-
viil ortsavdragens storlek och avvigning inom olika grupper vid stats- och
kommunalbeskattningen som dyrortsgrupperingen fér léner och pensioner
i ett sammanhang bor foretagas. Hiir skola icke framforas nagra av de manga
drastiska exempel pia bada systemens oriittvisor som #ro att tillga. Vi vilja
endast understryka, att det i denna tid dr angeliget att se till inte bara att
systemen bli si riittvisa som mojligt de skilda grupperna emellan, utan
ocksd att stat och kommun kunna fi de inkomster i skatter och de littnader
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i 16neutgifter som en revidering pa dessa omraden kan komma att feda till.
Opinionen mot de nuvarande systemen grundar sig nimligen inte frimst
pa det forhallandet att vederborande finna sig vara berittigade till lagre
skatter eller higre loner 6ver huvud. Den vilar fastmer pi den Overtygel-
sen ail beriikningsgrunderna iro siadana, att de utan reell anledning gynna
vissa orters inkomsttagare pa statens och kommunernas bekostnad och
dirjimle astadkomma ojamnhet i léner och skatter till forfang for ratt-
visa at alla.
Pa grund av det silunda anfiorda hemstilla vi,
att riksdagen ville besluta i skriveise till Kungl. Maj:t an-
halla, att Kungl. Maj:t ville lita igingsiitta en skyndsam ut-
redning om savil ortsavdragens storlek och avviigning inom
olika grupper vid stats- och kommunalbeskattningen som ock
dyrortsgrupperingens for 16ner och pensioner konstruktion
och eventuella forenkling genom nedskrivning av gruppernas
antal, varvid sirskilt bora beaktas de finansiella synpunkter
som i motionen framhéllas
samt att de forslag som eventuellt kunna framkomma av
utredningen snarast foreldggas riksdagen.

Stockholm den 23 januari 1941
Oscar Carlstréoin. Ernst Aquist. Rudolf Boman.

Carl Bjorling. Wald. Svensson.






