Bevillningsutskottets betinkande Nr 42. 1

Ar 42.
Ankom till riksdagens kansli den 29 november 1941.

Bevillningsutskoltets betinkande, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition med férslag till férordning om dndrad ly-
delse av 18 § 1 mom. férordningen den 15 december
1914 (nr 436) angdende statsmonopol d tobakstillverk-
ningen i riket.

I en den 14 november 1941 dagtecknad, {ill bevillningsutskottet hinvisad
proposition, nr 335, har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet 6ver finansirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att antaga féljande, vid propositionen fogade

Forslag
till
forordning om édndrad lydelse av 18 § 1 mom. férordningen den

15 december 1914 (nr 436) angiende statsmonopol a tobaks-
tillverkningen i riket.?

Hirigenom foérordnas, att 18 § 1 mom. férordningen den 15 december 1914
angaende statsmonopol & tobakstillverkningen i riket skall erhalla #indrad
lydelse pa sitt nedan angives:

18 §.

1 mom. I varje tobaksvaras priskurantpris skall skatt inga dels med ett
belopp, vilket motsvarar nedanstidende procent av priskurantpriset eller i fall,
som avses i 22 § 2 mom. fjirde stycket, av varans viirde, dels ock med nedan
angivna, i férhallande till varans myckenhet bestimda belopp, nimligen:

! Senaste lydelse av 18 § 1 mom., se SFS 1941: 305.
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For inom riket till- For till riket in-
verkad vara ford vara

priset eller —s===] priset. eller ==

virdet 1 st | 1 ke. virdet 1st. | 1kg.
ore i kr. ore kr.
CIFATTEL wiviaiws 3 s wvmssese s suismisioiss & 5 510 52 08 | — 356 4 —
Cigarrcigarretter’ sswaws s s wmsis s saam 60 0.4 — 61 2 —
Cigarretter med fast pappersmunstycke 70 {02 - 61 1.3 —
Cigarretter utan fast pappersmunstycke 70 02, — 61 1.3 —
ROKLODAK +vvvreersennsannennennnn. 1 | — | 150 71 — | 150
TuggtobaKk ...oveiiiinininneeeeennns 43 — | 1.— 53 — | 1.50
ISNUS tiiiiiiiiiitiiiiiniinnnnanann 57 — | 0.75 59 — | 150

I skattehinseende — — — 3.3 gram.

Denna forordning triader i kraft den 1 december 1941.

Betriffande vad foredragande departementschefen vid drendets foredrag-
ning infér Kungl. Maj:t anfort far utskottet, i den man redogorelse hirfor ej
limnas i det f6ljande, hénvisa till férenimnda statsradsprotokoll.

Enligt gillande bestimmelser utgir tobaksskatten dels med viss procent
av varans priskurantpris eller varans viirde, dels ock med visst efter varans
myckenhet bestimt belopp. Skattesatserna aterfinnas i 18 § 1 mom. férord-
ningen den 15 december 1914 angiende statsmonopol & tobakstillverkningen
i riket. Dessa skattesatser ha under dren 1939—41 blivit foremal for jimkning
vid fyra olika tillfillen. De nu gillande skattesatserna, som innefattas i en
den 30 maj 1941 utfirdad férordning (nr 305), vilken tridde i kraft den 1 juni
1941, framga av foljande sammanstillning:

For inom riket till-

verkad vara

For till riket in-
ford vara

|
| Procent av

Procent av |

| priskurant- Belopp for priskurant- | Belopp for
| priset eller i priset eller T
| virdet 1 st } 1 kg. virdet Ist. |1 kg
ore i kr. ore kr.
CIBATYEY i s & 5 bk & o wmms & 5 siamas § » ‘ 40 08 | — 44 4 -—
Cigarrcigarretter ......ooovvenenunn.. ‘ 52 04 | == 53 2 —
Cigarretter med fast pappersmunstycke! 64 0.2 ‘1 — 55 1.3 —
Cigarretter utan fast pappersmunstyckej 68 0.2 : - 59 1.3 —
ENkoltanlc - 5 oo » s € 4 haisno 6T — | 150 67 — | 150
TUZELODAK «ovvrvrrrnaennnnnnnen. 43 — [ L= 53 — | 150
SHUS wciorersivie v s wamwmars ¢ ¢ srossmsiss 6.5 8 sos | 51 - ‘ 0.75 53 — | 150
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I riksstaten {or budgetaret 1941/42 har statsverkets inkomst av tobaksskatt
upptagits till 160 miljoner kronor.

Med hinsyn till de pa grund av radande krislige starkt okade statsutgifter-
na har styrelsen for aktiebolaget Svenska tobaksmonopolet av foredragande
departementschefen anmodats verkstilla utredning angaende skirpt tobaks-
beskattning, didrvid borde efterstrivas att snarast erhalla en O0kning av in-
komsterna av tobaksskatten med minst 20 miljoner kronor. I anledning hirav
har styrelsen i en den 30 oktober 1941 dagtecknad, inom bolaget upprittad
promemoria, foreslagit en hojning av skattesatserna for tobaksskatten pa sitt
framgar av det ovan intagna forfattningsforslaget.

Med utgangspunkt fran de av bolaget foreslagna skattesatserna samt under
forutsiittning, att férsialjningen av tobaksvaror under budgetaret 1942/43 kom-
me att omfatta de av bolaget angivna kvantiteterna (sid. 4—7 i propositio-
nen), dvensom att de foreslagna pris- och skatteforhéjningarna skulle trida
i kraft fran och med den 1 januari 1942, har inkomsten av tobaksskatten for
ett ar berdknats till i runt tal 184.9 miljoner kronor. Av den 6kade tobaks-
skatten, c:a 21 miljoner kronor, beriknades c:a 10 miljoner kronor belopa
pa budgetiret 1941/42. Statens sammanlagda inkomst av tobaksskatt under
sistndmnda budgetar skulle enligt bolagets berikning komma att uppga till
c:a 174 miljoner kronor.

I promemorian har erinrats om att i samband med de prisforhéjningar,
som verkstillts de senaste aren, goda skil ansetts tala for att aterforsiljarna
icke i rabatthinseende skulle fa draga nidmnvird fordel av prisstegringen.
Styrelsen har déirfor forutsatt, att aterfoérsiiljarnas rabatt vid forslagets ge-
nomférande skulle minskas for cigarrer fran 13 till 11 /o samt fér cigarrcigar-
retter och snus fran 11 till 10 °/o. Den 6kning i den totala arliga rabattinkoms-
ten, som vid ungefirligen of6rindrad forsiljning skulle komma aterforsiljar-
na tillgodo, berdknades till c:a 600,000 kronor.

For egen del har departementschefen i iirendet anfort féljande:

»Jag tillstyrker en hojning av skattesatserna for tobaksskatten i enlighet
med det forslag, som framlagts i den inom monopolbolaget upprittade pro-
memorian. Som av promemorian framgar, utgar forslaget fran en genom-
snittlig hojning av styckepriset & cigarrer och cigarrcigarretter med 6 respek-
tive 3 Ore samt a de cigarretter, som redan tidigare lillverkats med mun-
stycke, med 1 ore dvensom en hojning av priset 4 snus med 1 krona for
kilogram, medan forslagets genomfoérande icke foranleder prisforhojningar a
ovriga slag av tobaksvaror, enir omliggningarna i fabrikationen av cigarret-
ter och roktobak utan prissiinkning skapat ulrymme {6r ett genomforande
av den planerade skattehdjningen utan prisstegring 4 sistnimnda varuslag.

Jag forordar att skattehojningen genomfores vid nistkommande méanads-
skifte.

Aterforsiljarrabatien 4 tobaksmonopolets varor, som under #aren 1922
39 utgjort 15 procent for cigarrer och 13 procent for ovriga varuslag, har
under de senaste aren undergatt flera justeringar nedat. Sedan den 1 mars
1 ar utgor rabatten 13 procent for cigarrer, 10 procent fér roktobak samt 11
procent for ovriga varor. Trols de nedsiittningar, monopolbolaget silunda
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genomfort, ha aterforsiljarnas bruttointikter genomsnittligt undergatt en
icke ovisentlig ©kning pa grund av de verkstillda prisforhojningarna a
tobaksvaror.

Det i promemorian framlagda forslaget utgir fran en ytterligare nedsiitt-
ning av aterforsiljarrabatten betriffande vissa varuslag, namligen betrif-
fande cigarrer frian 13 till 11 procent samt betriiffande cigarrcigarretter och
snus fran 11 till 10 procent. For cigarretter och tuggtobak skulle alltsa ra-
batten bliva oférindrad och utga med 11 procent. Aven i detta fall skulle,
trots rabattsinkningen, vid ungefirligen oforindrad forsdljning en 6kning
av aterfoérsdljarnas rabattinkomst intrida, vilken av monopolbolaget upp-
skattas till omkring 600,000 kronor om Aret.

I denna del féranleder det i promemorian framlagda forslaget ej annan
erinran frin min sida, dn att frigan om dterforsiiljarrabattens storlek bor
upptagas till féornyad provning, direst en mera bestiaende minskning i for-
siljningen efter den nu féreslagna skattehéjningen skulle intrida.»

I likhet med departementschefen finner utskottet det i nuvarande lage
med starkt okade statsutgifter vara nodviindigt att skirpa tobaksbeskattning-
en. Emot den foreslagna héjningen av skattesatserna for tobaksskatten har
utskottet intet att erinra.

I propositionen forutsiittes, att den nuvarande rabatten till aterforsiljare
av tobaksvaror skall minskas betriffande cigarrer fran 13 till 11 procent
samt i friga om cigarrcigarretter och snus fran 11 till 10 procent, medan
ater for cigarretter och tuggtobak rabatten skall vara oférindrad och si-
lunda utga med 11 procent. Enligt en av tobaksmonopolet verkstilld utred-
ning berdknas vid ungefirligen oférindrad forsiljning den arliga totala ra-
battinkomsten till aterforsiljare komma att okas med omkring 600,000
kronor.

For utskottet har upplysts, att den totala aterforsiljarrabatten, trots att
procentsatserna minskats sedan ar 1938, okat fran 22.6 miljoner kronor un-
der budgetaret 1937/38 till 26.9 miljoner kronor under budgetiret 1940/41.
Vid denna berikning har tobaksmonopolet, som saknade kinnedom om den
verkliga storleken av rabatten & tobakshandlarnas egen import av tobaks-
varor, med ledning av samma genomsnittsprocent, som gillt fér tobaks-
monopolets egna forsiljningar under samma ar, uppskattat forenimnda ra-
batt till 2.9 miljoner kronor respektive 900,000 kronor.

Utskottet finner det givetvis vara forenat med stora svarigheter att pa for-
hand bedéma, huruvida en minskning av forsiiljningen av tobaksvaror efter
den av utskottet forordade skattehojningen kan komma att intrida. D& ater-
forsiljarnas erséttning dr direkt beroende av huru forsiljningen kommer
att utvecklas, ansluter sig utskottet till departementschefens uttalande, att
fragan om aterforsiljarrabatiens storlek bor upptagas till fornyad provning,
direst en mera bestiende minskning i forsiljningen efter den foreslagna
skattehOjningen skulle intrida.

I anslutning till vad utskottet ovan anfort, far utskottet erinra om alt
fragan om aterforsiljarnas framtida forméner vid forsidljning av tobaksva-
ror beror pa deras mojligheter att omsitta ifriagavarande varor. DA denna
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fraga direkt sammanhinger med sporsmélet, huru forsiljningens organisation
limpligen bor vara ordnad, finner utskottet en rationell l16sning av denna
ersiittningsfraga ej vara mojlig att ernd med mindre dn att en reformering
av det nuvarande aterforsiljaresystemet astadkommes.

Under aberopande av vad silunda anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen matte bifalla Kungl. Maj:ts forevarande pro-
position nr 335.

Stockholm den 29 november 1941.
PAa bevillningsutskottets vignar:

A. J. BARG.

Ndrvarande:

fran forsta kammaren: herrar Johan Bdrg, friherre Lagerfelt, Wahlmark, Sjédahl,
Ekman, Frans Ericson, Egnell, Lindblom och Sandstréom; samt

fran an dra kammaren: herrar Olsson i Giivle, Sandberg, Persson i Undersvik, Thorell,
Karlsson i Griingesberg, Rosander®, Nilsson i Kristinehamn®*, Henriksson, Andersson i
Vigelsbo* och Bladh.

* Jcke nérvarit vid justeringen av betinkandet.

Sarskilt yttrande

av herrar Sandstrom, Thorell och Henriksson, som anfort:

»DAa statsmakterna nu anse dnnu en hojning av tobaksbeskattningen vara
piakallad — den femte i ordningen sedan september 1939 — bor denna icke
genomforas utan att uppmiirksamhet éignas at skattehojningens aterverkningar
for tobaksvarudistributionen och éverhuvud taget at féorhallandena inom to-
baksbranschen.

Forhallandena inom t()baksbrans‘hen ha sedan linge varit otillfredsstil-
lande. Det kan icke bestridas, att utvecklingen inom branschen varit direkt
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beroende av statsmakternas och det statliga tobaksmonopolets atgoranden.
Vad den kvarvarande »fria» importverksamheten betriiffar ha de importerade
varorna haft att bira en avsevirt hardare skattebelastning 4n monopolets pro-
duktion. Pa grund av tobaksskattens konstruktion har importens oformanliga
lige skiirpts for varje ny skattehojning.

Denna utveckling har pafordrat uppmirksamhet fran statsmakternas sida.
I bevillningsutskottets av riksdagen godkinda betinkande nr 31 vid 1940 ars
riksdag i anledning av forslag till skattehojning yttrar utskottet rérande im-
porthandeln:

T detta sammanhang vill utskottet slutligen framhalla, att den féreslagna
skattehojningen torde vara édgnad att 6ka de svarigheter, som redan med gil-
lande beskattning visat sig vara forenade med importverksamheten. Med hin-
syn till sistberérda forhallande har enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande till-
kallats sirskilda sakkunniga, 1938 ars tobakshandelsutredning, med uppgift
att undersoka, i vad man och pa vilket siitt vissa patalade missforhillanden
inom import och detaljhandeln med tobaksvaror kunna genom statligt ingri-
pande avhjilpas. Utskottet finner det vara angeliget, att forenimnda sakkun-
niga snarast mojligt framligga forslag till denna fragas losning.’

Med detta uttalande torde riksdagen ocksi ha férmenat att nigot skulle at-
goras i denna fraga. 1938 ars tobakshandelsutredning avlimnade sitt betin-
kande den 16 december 1940. Annu har riksdagen icke beretts tillfille att taga
stillning till nagot forslag 1 drendet. Nu rddande exceptionella forhallanden
bora icke tagas till intikt for ett uppskjutande av fragans lésning.

Vad detaljhandeln betriaffar arbetar den under tryckta forhallanden, vi-
sentligen beroende diarpa att en timligen ohimmad nyetablering 6kat an-
talet distributérer och pressat ned omsiittningen per distributionsféretag.
Statsmakterna ha avsett att na en losning fiven pa detaljhandelns problem.
Innan sa skett bor detaljhandelns rabattfraga behandlas med forsiktighet.
En jamforelse mellan Aterforsiiljarrabattens totalsumma under olika Ar ger
ingen riktig bild av liget. Denna totalsumma maste nimligen stillas i rela-
tion dels till totalomsittningen och dels till antalet distributdrer.

I den promemoria fran tobaksmonopolets styrelse, som ligger till grund
for Kungl. Maj:ts proposition nr 335, foreslis en ny reduktion av aterforsil-
jarrabatten pa tobaksvaror. Férslaget motiveras med att aterforsiljarna
icke i rabatthinseende skola fa draga nimnviird fordel av prisstegringen’.
[ promemorian gor styrelsen sin berikning p& oférindrad kvantitetsomsitt-
ning, men finner anledning gora foéljande reservation: 'Om detta resultat i
verkligheten kommer att nis, beror pa den tobakskonsumerande allminhe-
tens formaga att biara de forhdjda priserna, vilket maste anses tveksamt med
hinsyn till tobaksvarornas redan hoga prisnivd, som framskapats genom
de ofta aterkommande prisférhdjningarna sedan krigsutbrottet.” Denna tvek-
samhet om resultatet maste anses mer in viil motiverad. Dirtill kommer
att hinsyn bor tagas till stegringen av Bandelns allminna omkostnader un-
der krisen.
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Departementschefen har mot sistberérda forslag ingen annan erinran att
gora, ’in att fragan om #terforsiiljarrabattens storlek bér upptagas till for-
nyad provning, direst en mera bestiende minskning i forsiljningen efter
den nu foreslagna skattehdjningen skulle intrida’. En sidan vig kan icke
vara limplig. Den pétagliga risken for en sjunkande konsumtion tillika med
hinsynen till handelns stegrade kostnader tala i stillet for ett bibehal-
lande av nu utgaende rabattsatser tills dess att skattehdjningens verkningar
kunna overblickas, da fragan bor upptagas till fornyat overvigande.»



