Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 18. i

Nr 18.

Ankom till riksdagens kansli den 15 november 1940 kI, 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 10
mars 1939 (nr 68) om statlig krigsforsdkring m. m.

Genom en den 1 november 1940 dagtecknad proposition, nr 54, vilken
hénvisats till tredje sirskilda utskottet, har Kungl. Maj:t under aberopande
av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda protokoll foreslagit
riksdagen dels att antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag an-
gdende dndrad lydelse av 1 § lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig
krigsforsikring m. m., dels ock att samtycka till att Kungl. Maj:t efter ut-
firdande av den foreslagna lagen meddelar férordnande, som avses i 1 §
lagen om statlig krigsforsikring m. m. i dess sdlunda dndrade lydelse, att
géalla tillsvidare.

Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till
Lag

angaende iindrad lydelse av 1 § lagen den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig
krigsforsiikring m. m.

Hirigenom foérordnas, att 1 § lagen den 10 mars 1939 om statlig krigs-
forsikring m. m. skall erhalla féljande dndrade lydelse:

18.

Vid krig, krigsfara eller eljest av krig foranledda utomordentliga forhal-
landen ma, saframt Konungen dérom férordnar, av staten meddelas trans-
portforsikring mot krigsrisk, sd ock eljest mot risk att egendom ligges
under embargo eller uppbringas eller genom annan dylik étgird anhilles
av frimmande stat eller av den, som dir tillvdllat eller soker tillviilla sig
makten. Med avseende & sidan statlig forsikring skall lagen om forsikrings-
avtal icke dga tillimpning.

Staten mi ock under forhallanden, som ovan angivas, efter férordnan-
de av Konungen, it svenskt forsikringsbolag eller sammanslutning av
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sddana bolag meddela aterforsiikring av savil transportférsikring, varom i
forsta stycket formiles, som annan transportforsikring.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, da lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Enligt 1 §lagenden10mars 1939 (nr68) omstatligkrigs-
forsikring m. m. ma staten vid krig, krigsfara eller eljest av krig for-
anledda utomordentliga férhallanden meddela transportforsikring mot krigs-
risk. Med avseende 4 sddan statlig forsdkring skall lagen om forsikrings-
avtal icke iga tilliimpning. Staten m& dven under enahanda foérhallanden at
svenskt forsakringsbolag eller sammanslutning av siddana bolag meddela
Aterforsiikring av savil transportforsikring mot krigsrisk som annan trans-
portforsikring. Enligt 2 § i lagen ma staten vidare meddela &terforsikring
av vissa forsikringar for olycksfall i arbete.

Meddelande av statlig forsdkring och aterforsikring, som ovan omtalats,
forutsitter forordnande av Kungl. Maj:t. Sidant férordnande ma, enligt 3 §
i forutberorda lag, under tid da riksdagen dr samlad meddelas allenast med
riksdagens samtycke. Under tid, da riksdagen icke dr samlad, iger Konungen
meddela dylikt férordnande for tiden till dess trettio dagar forflutit frin
det riksdagen sammantiritt. Forordnande i enlighet med sistnimnda punkt
meddelades, savitt angar forsikring och aterforsikring jamlikt 1 § av lagen,
av Kungl. Maj:t genom kungorelse den 3 september 1939 (nr 597). Genom
kungorelse den 6 oktober 1939 (nr 689) har Kungl. Maj:t sedermera, med
stod av riksdagens beslut (1939 ars urtima riksdags skrivelse nr 13), forord-
nat, att dylik forsikring och aterforsidkring ma tills vidare meddelas av sta-
ten jimvil efter utgdngen av giltighetstiden for forstnimnda kungorelse.

Jamlikt 1 § kungorelsen den 3 september 1939 (nr 596)
med nirmare foreskrifter angaende tillompningen av
lagen om statligkrigsférsiakring m. m. skola frigor rérande
forsikring jimlikt samma lag handliaggas och avgoras av en sirskild nimnd,
statens krigsforsikringsnimnd. Enligt 3 § i kungorelsen, sidant detta forfatt-
ningsrum lyder enligt kungorelse den 20 oktober 1939 (nr 748), ma for-
sikring och Aterforsiikring, som avses i 1 § av lagen, beviljas allenast nir si
provas vara av viisentlig betydelse for tillforseln av férnodenheter eller eljest
for vidmakthallande av handel eller annan niring.

Betraffande de av statens krigsforsdkringsndmnd nu tillimpade villkoren
for krigsforsikring & varor ma féljande nimnas:

I krigsfara inbegripes enligt forsikringsvillkoren — med nedan omférmélda

undantag — dels skada, forlust eller kostnad, direkt férorsakad genom be-
sk]utnxng, bomber, minor och torpeder, dven da de iro kringdrivande, kap-
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ning, beslagliggning, embargo, uppbringning, ombordldggning med krigs-
fartyg eller genom andra &tgirder av krigforande makt, eller genom sji-
olycka pa grund av sjomirkens, fyrskepps eller fyrars indragning, forind-
ring eller slickning, eller av krigférande makt beordrad slickning av far-
tygs lanternor eller férbud mot signalers avgivande, dels ock brandskada,
stold eller sjoskada, som bevisligen intraffat under uppehall, direkt foranlett
av krigforande makts atgérd, inom 30 dagar efter uppehdillets borjan eller
under det fartyg fores eller stir under ledning av befil, som tillsatts av krig-
forande makt. A den forsikrade varan fallande bidrag till kostnad fér uppe-
hall enligt 136 § sjolagen ersiittes endast déirest det fartyg, med vilket varan
befordras, frivilligt eller pa grund av krigférande makts atgird anléper hamn
for visitation av fartyg eller last och da endast dérest uppehall, riknat fran
det fartyget ankrat eller angjort kaj i visitationshamn, omfattar mera #n
168 timmar. Aven i fall, di bidrag silunda drabbar forsikringsgivaren,
ersittes bidraget endast i vad det avser tid utover de forsta 168 timmarna av
uppehallet enligt nyssangiven berikning och icke alls i vad det omfattar
kostnad for att 16pa in i eller ut ur visitationshamn. Enligt forsdkringsvill-
koren gottgores icke, utéver vad ovan namnts, skada, forlust eller kostnad,
indirekt fororsakad av krigsfara eller genom forédndring av eller uppehall i
resan, lossning, lastning, omlastning, lagring eller vidaretransport av godset,
diar dessa atgirder icke direkt fororsakats av krigforande makts atgird, ej
heller skada, forlust eller kostnad genom tullférhéjning, export- eller im-
portforbud, mistning av marknad for godset, godsets bristfilliga inpackning
eller godsets egen beskaffenhet att latt fordérvas eller minskas. Forsikringen
ticker jimvil sddan skada, vid vars uppkomst sjomirkens eller fyrskepps
indragning eller forindring eller slickning av fyrar eller av krigférande
makt beordrad slickning av fartygs lantdrnor eller forbud for signalers av-
givande medverkat, dven om sidan skada icke uppkommit pa sadant sitt,
att den kan hinforas under de ovan omformélda riskerna, dock med undan-
tag for det fall att indragningen, fordndringen eller slickningen uppenbar-
ligen foranletts av omstédndigheter, som ej std i samband med krigsforhal-
landen.

I friga om krigsforsikring & kasko tillampar krigsforsikringsnimnden i
huvudsak enahanda villkor som de med avseende & krigsforsikring av varor
ovan angivna.

I skrivelse den 27 augusti 1940 har statens krigsforscdkringsndmnd anfort:

Sveriges allmiinna exportforening har i skrivelse till krigsforsikringsndmn-
den den 20 augusti 1940 hemstillt, att nimnden matte understka mojlig-
heterna for en utvidgning av nu gillande krigsforsikringsvillkor att jaimvil
omfatta risken for att den avsedda transporten av politiska eller andra orsa-
ker icke kan fullféljas. Risken i fraga &r undantagen i internationell irans-
portforsikring genom den sa kallade frustration clause, som i sin ursprung-
liga engelska text har foljande lydelse:

This policy is warrented free of any claim based upon loss of, or frustra-
tion of, the insured voyage or adventure caused by arrests, restraints or
detainments of Kings, Princes, Peoples, Usurpers or persons attempting to
usurp power.
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I de svenska sjoassuradorernas forenings oversittning lyder klausulen:

Fritt for ersittningsansprak grundat pa instéllandet av eller avbrott i den
resa, for vilken forsikringen giller, fororsakat av beslagliggning, kvarhal-
lande eller uppehall genom &tgirder av statséverhuvuden, nationer, usurpa-
torer eller personer, som med vald soka tillvilla sig makten.

Det synes uppenbart, att risken i fraga, som icke behover vara foranledd
av nigra atgirder av krigférande makt, icke faller under transportforsékring
emot krigsfara och risken torde heller icke falla under civil transportfor-
sikring vare sig hiir i landet eller utomlands. Anledningen hirtill dr vil bland
annat den, att riskens storlek praktiskt taget icke kan bedémas och att nigra
fastare normer for premieberikningen déarfor icke kunna finnas. Det torde
starkt kunna ifragasittas, huruvida skydd mot risken dverhuvudtaget bor
lamnas forsikringsvigen.

A andra sidan kan det icke bestridas, att omdjligheten att ticka den
ifrigavarande risken utgor ett icke ovésentligt hinder foér uppehéllande av
svensk export & de begrinsade exportviigar, som for nirvarande std till
buds, och édven for importen innebir denna omstindighet sikerligen en be-
tydande oligenhet. Nimnden stiller sig emellertid pA ovan anforda skél
tveksam till frigan om denna svérighet, som under normala férhillanden
icke fir av storre betydelse, bor 16sas forsdkringsvigen.

Skulle det icke desto mindre befinnas Onskvirt att, under nu radande
politiska forhallanden, frigan 16ses genom forsikring, anser sig krigsforsik-
ringsnimnden icke befogad att utan Kungl. Maj:ts medgivande utvidga sitt
forsikringsansvar att generellt omfatta risken i friga.

Krigsforsikringsnimnden ville med hénsyn till det anférda understilla
Kungl. Maj:ts provning, huruvida étgiarder borde vidtagas fér beredande av
skydd mot den ifrdgavarande risken och, diirest detta ansiiges bora ske for-
sikringsviigen, huruvida sddan forsikring skulle meddelas av nimnden.

Vid krigsforsikringsnimndens berorda skrivelse var fogad den diri om-
formilda, av Sveriges allmiinna exportférening gjorda framstillningen. I
denna férklarade exportféreningen, att fran flera av foreningens medlem-
mar framhallits onskvirdheten av att forsidkringsvigen kunna ticka den
s kallade frustration-risken. Frigan vore enligt foreningens formenande
av stor vikt fér var export sirskilt av hogvirdigt gods till ett flertal trans-
oceana linder.

Over krigsfoérsikringsndmndens framstillning ha infordrade utlatanden
avgivits av kommerskollegium, forsikringsinspektionen, statens industri-
kommission, statens livsmedelskommission, statens handelskommission och
statens trafikkommission. Betriffande innehallet i férenimnda utlitanden
hiinvisas till den redogorelse, som i detta avseende limnas 4 sid. 6—8 i
propositionen.



Tredje sdrskilda utskottets utldtande Nr 18. 5

Vid remissen till lagradet av ett inom folkhushallningsdepartementet upp-
rittat lagforslag i dmnet anforde féredragande departementschefen, stats-
rddet Eriksson, foljande:

»Det av Sveriges allmiinna exportforening vickta spérsmalet om transport-
forsikring mot sddan risk, som avses med den sa kallade frustration-klausulen,
ir i nuvarande lige av betydande intresse for niringslivet och dirmed for
var folkforsorjning. Kan vederborande importor eller exportor icke genom
forsikring eller eljest genom statens mellankommande ticka sig for nimnda
risk — vilken icke lirer innefattas under civil transportforsikring — maéste
detta verka avhallande pa utrikeshandeln, i all synnerhet som mdjligheten
att genom prishojningar vinna ersittning for lidna forluster av flera orsaker
far anses begrinsad. Med hédnsyn till folkforsorjningen ir det angeliget
att alla de Atgirder vidtagas, som kunna underldtta importen av viktiga
forn6denheter. Uppenbarligen édr det ocksa ett betydande intresse for lan-
det att exporten — i den mén den eljest kan uppritthillas — icke hindras
av orsaker, varom hir ar fradga. Jag anser déarfor, i likhet med de i drendet
horda myndigheterna, att frdn statens sida erforderliga atgérder bora vid-
tagas for att under rddande utomordentliga féorhallanden bereda den enskilde
importoren eller exportéren skydd mot risk av nu berdrda slag.

Sddant skydd kan limnas genom statlig forsikring eller genom atgirder
av annan art. I sistnimnda hinseende har framhallits, att importérerna
kunde skyddas genom att statens reservforradsnidmnd finge trédda i veder-
borande importors stille och béra den ifrdgavarande risken; vad ater ex-
portorerna anginge, kunde motsvarande skydd beredas genom beviljande av
exportkreditgaranti, innefattande ritt till ersittning for utebliven betalning
i det fall att godset icke nar bestimmelseorten. Jag delar emellertid den
mening, som i vissa av yttrandena kommit till synes, att stodverksamheten
icke bor byggas pa dylika anordningar, utan att det ifragasatta skyddet
lampligast limnas genom statlig forsékring.

Vid behandlingen av det forevarande forsikringsproblemet torde man
bora skilja mellan sddan risk, sem hérror av krigsatgérd, och annan
risk. Vad forst angar skada eller forlust, orsakad dérav att sedan inlastning
skett transporten till foljd av krigsatgidrd icke kan fullf6ljas, lirer visser-
ligen enligt forsikringspraxis sadan risk icke innefattas under vanlig trans-
portforsikring. Hinder torde emellertid icke foreligga att vid forsikringens
tecknande sdsom foremal for forsikringen angiva jimvél intresset av att
transporten icke genom krigsatgird forhindras. Har sadant angivande
skett, larer forsdkringen dven i denna del rittsligen vara att anse som en
transportforsikring. I den mén godsets kvarhallande eller uppehallande
beror p& krigsidtgard, synes diarfor risken kunna téckas redan genom for-
siikring enligt géllande krigsforsikringslag. — Med vad jag sadlunda uttalat
har jag sjilvfallet icke tagit stallning till fragan, huruvida av krigsforsik-
ringsnimnden redan meddelade forsikringar skola anses omfatta jimval
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risk av berorda slag. Savitt angdr den juridiska ersidttningsskyldigheten
betriffande, bland annat, vissa varor som till f61jd av krigshéndelserna i
april detta ar icke kunde na svensk hamn, dr denna fraga alltjimt under
behandling pa vederborligt hall och avgoérandet larer bliva beroende pa
avfattningen och tolkningen av respektive forséikringskontrakt.

Aven om det fir anses att hinder icke moter att meddela forsikring
enligt krigsforsikringslagen mot risken att viss transport till £61jd av krigs-
atgird icke kan fullfoljas, har krigsforsikringsnimnden likval, sasom
nidmnden i sin skrivelse angivit, icke ansett sig bora utan sirskilt med-
givande teckna sadan transportférsikring, dir jimvil det ifrdgavarande
intresset angivits sdsom foremal for forsikringen. Med hinsyn till vad
jag forut anfort angaende vikten av att under rddande forhallanden limna
import- och exporthandeln all erforderlig hjilp torde dylikt medgivande
bora limnas at nimnden. Direst riksdagen icke vid behandlingen av det
lagforslag, jag i det foljande framligger, gor erinringar didremot, har jag
for avsikt att foreslda Kungl. Maj:t att limna krigsférsdkringsndmnden
medgivande som nyss dr sagt. Med héinsyn till de svaréverskadliga ekono-
miska konsekvenserna av en forsikringsverksamhet av angiven art torde
emellertid forsikring, varom nu ir fraga, icke bora meddelas annat én be-
traffande sadana transporter, som dro av sirskild betydelse for folkforsorj-
ningen eller for utrikeshandelns vidmakthallande. I friga om premieberik-
ningen for sddana forsikringar torde bora gélla att, da syftemadlet dr att
underlitta dylika transporter, premierna icke siittas sa hogt att forsakrings-
skyddet av ekonomiska skil icke kan utnyttjas. Kungl. Maj:t torde, i man
av behov, fa meddela erforderliga anvisningar sivil betriffande forsik-
ringsverksamhetens omfattning som i friga om premieberikningen.

Gillande krigsforsikringslag medgiver ddremot icke meddelande av trans-
portforsikring mot risk att transporten hindras till f6ljd av annan atgird dn
sddan, som star i samband med krigsforhallanden. DA vidare mojligheten
att teckna civil transportférsikring mot sddan risk lirer vara utesluten,
kan forsidkringsskydd éverhuvud icke vinnas mot risk av sistberdérda slag.
I nuvarande labila lige maste detta for saviill importorer som exportorer
framstd som en betydande oldgenhet, och i enlighet med vad jag inled-
ningsvis anfort torde erforderliga atgirder bora vidtagas for att avhjilpa
bristen. Detta synes limpligen kunna ske déirigenom att krigsforsikrings-
lagen utvidgas till att avse — foérutom olycksfallsférsikring, varom i 2 §
av lagen formiles — savil transportforsikring mot krigsrisk som transport-
forsikring mot risk att egendomen, i annat fall &n som téckes av krigsrisk-
forsikring, av frimmande stat ligges under embargo eller uppbringas eller
genom annan dylik atgird anhalles. Med atgird av frimmande stat torde
hirvid — i anslutning till bestimmelserna i den forut atergivna klausulen,
varigenom sadan risk uteslutes — bora likstillas atgird av den, som i den
fraimmande staten med vald tillvdllat eller soker tillvilla sig makten.  Det fall
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att egendomen beligges med kvarstad for gild avses déremot icke skola in-
begripas under sidan forsikring. Detta torde med erforderlig tydlighet
framgd av det anvinda uttryckssittet enligt vilket, forutom om de sirskilt
angivna dtgirderna embargo och uppbringning, fraga éir allenast om atgird
som ar darmed jamstalld.

Nagon begriansning av den omfattning, vari forsikring av sistberorda slag
mé meddelas, torde icke bora stadgas i lagen. I likhet med vad som skett
betriffande transportforsikring mot krigsrisk torde sélunda i lagen bora
generellt stadgas, att forsdkring av ovannidmnda slag ma av staten med-
delas; vad i tidigare sammanhang anforts angiende ldmpligheten av att
begrinsa forsikringarna till sidana transporter, som dro av sirskild bety-
delse for folkforsorjningen eller for utrikeshandelns vidmakthéllande, dger
dock sjilvfallet motsvarande tillimpning med avseende & den nu ifraga-
varande forsikringsverksamheten. I 6vrigt torde det emellertid vara lamp-
ligt att, liksom betraffande krigsriskforsikringen, limna den tillimpande
myndigheten viss frihet att sjilv reglera verksamheten. I den man sa fin-
nes erforderligt, torde Kungl. Maj:t fa meddela anvisningar angaende den-
samma.

Det torde hér bora framhallas, att redan enligt nu gillande krigsforsik-
ringslag staten ma meddela dterférsdikring av all slags transportforsikring.»

I anledning av en erinran av lagrddet har ur det i remissforslaget upp-
tagna stadgandet om den, som i frimmande stat med vald tillvéllat eller
soker lillvdlla sig makten, orden »med vald» uteslutits.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot vad i propositionen
foreslagits och far alltsa hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition, nr 54, fram-
lagda forslaget till lag angaende éndrad lydelse av 1 § lagen
den 10 mars 1939 (nr 68) om statlig krigsforsikring m. m.
matte av riksdagen antagas; samt

B) att riksdagen matte samtycka till att Kungl. Maj:t efter
utfirdande av den foreslagna lagen meddelar férordnande,
som avses i 1 § lagen om statlig krigsforsikring m. m. i
dess salunda dndrade lydelse, att gélla tillsvidare.

Stockholm den 14 november 1940.

Pa tredje sirskilda utskottets végnar:

N. GARDE.

Utskottet.
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