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Nr 76.

Ankom till riksdagens kansli den 14 december 1940 kl. 3 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende er-
sdttning till importorer och exportérer fér vissa krigs-

forluster.
(2:a avd.)

I propositionen nr 83 har Kungl. Maj:t, under aberopande av utdrag av
statsradsprotokollet 6ver folkhushallningsédrenden den 29 november 1940,
foreslagit riksdagen medgiva, att Kungl. Maj:t matte limna statens krigsfor-
sakringsndmnd bemyndigande att med vissa forsdkringshavare inga forlik-
ning efter i huvudsak de grunder, som i nimnda statsradsprotokoll an-
givits.

[ sirskilda skrivelser den 27 april 1940 hava Sveriges grossistférbund och
svenska importforeningen for fiarsk frukt u. p. a. hemstillt, att genom stats-
makternas forsorg atgirder matte vidtagas for att i mojligaste mén begrinsa
den skada eller forlust, som till f61jd av krigshindelserna i april 1940 kunde
komma att drabba importérerna, samt att den forlust eller skada, som lik-
vil uppstode, matte tickas genom den statliga krigsforsikringen eller pa
annat for statsmakterna lampligt sitt.

Liknande framstidllningar hava inkommit fran Stockholms, Skéanes, Sma-
lands och Blekinge handelskammare samt fran handelskammaren i Gote-
borg.

Over nimnda framstillningar hava efter remiss yttranden avgivits av
statens krigsforsakringsndmnd, slatskontoret, kommerskollegium, statens in-
dustrikommission, statens livsmedelskommission, statens handelskommission
och statens sjéfartsndmnd. En sammanstillning av dessa yttranden Aterfin-
nes i propositionen a sid. 3—39.

Fragan om ersittning for krigsforsikrade exportvaror i anledning av av-
brott i resan har upptagits i en av aktiebolaget Varjag ingiven, den 23 maj
1940 dagtecknad skrivelse, i vilken bolaget hemstillt, att i samband med ut-
redningen om erséttning till svenska lastemottagare for i utlandet kvarlig-
gande laster jimvéal frdgan om ersdttning till 4gare av i Sverige forsikrade
och hir kvarliggande laster métte upptagas till prévning.

Over sistberdrda skrivelse har krigsforsikringsnimnden, efter remiss, av-
givit utlatande.
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Statens krigsforsikringsndmnd har sedermera i drendet ingivit dels med
skrivelse den 2 augusti 1940 en inom nimnden utarbetad statistisk utredning
rorande de for Sverige avsedda varupartier, vilka pa grund av avstingnings-
atgdrderna visterut blivit lossade i olika hamnar, dels ock en den 20 no-
vember 1940 dagtecknad promemoria (prop. sid. 9—12).

Departementschefen har till en bérjan betrdffande en i november 1940 vid-
tagen utvidgning av den statliga krigsforséikringen
anfort foljande.

Jag torde till en borjan fa erinra om att fragan, huruvida transportférsik-
ring mot krigsrisk skall anses innefatta dven forsikring mot risk att trans-
porten till f6ljd av krigsatgérd icke kan fullf6ljas, behandlats redan i ett tidi-
gare sammanhang nidmligen i Kungl. Maj:ts proposition nr 54 till urtima
riksdagen med forslag till lag angaende dndrad lydelse av 1 § lagen om stat-
lig krigsforséikring m. m. Till det vid nimnda proposition fogade statsrads-
protokollet éver folkhushallningsérenden for den 11 oktober 1940 anférde
jag, bland annat, att forsikring mot sddan risk kunde tickas genom for-
sikring enligt gillande krigsforsikringslag, men att fragan huruvida redan
meddelade forsikringar skulle anses omfatta risken i fraga bleve beroende
pa avfattningen och tolkningen av respektive forsikringskontrakt. I anled-
ning av krigsforsikringsnimndens uttalande att nimnden icke ansfge sig
bora utan sirskilt medgivande teckna sadan transportférsikring, dir jamvil
det ifragavarande intresset angivits sasom féremal for forsikringen, anmélde
jag vidare till statsrddsprotokollet min avsikt att foresla Kungl. Maj:t att
limna krigsforsikringsnimnden sddant medgivande. Sedan riksdagen (skriv.
nr 71) bifallit det genom propositionen framlagda lagforslaget, har Kungl.
Maj:t den 22 november 1940 — i samband med utfirdande av lag angdende
indrad lydelse av 1 § lagen om statlig krigsférsikring m. m. limnat
nimnden medgivande som nyss ar sagt. Krigsforsikringsndmnden har dér-
efter i skrivelse den 27 november 1940 anmailt, aft nimnden faststillt lydel-
sen av de villkor, nimnden avsige att tillimpa vid férsékring mot risk att
transport till foljd av krigsatgird eller eljest icke kan fullféljas, pa sitt fram-
ginge av vid skrivelsen fogat »Tilligg till krigsforsikringsbrev & varor», aft
nimnden hade for avsikt att meddela tillaggsférsikring av ifradgavarande
slag endast for sddana transporter, som vore av sirskild betydelse for folk-
forsorjningen eller for utrikeshandelns vidmakthéllande och endast i den
man sddan tilliggsforsikring kunde anses erforderlig for dylika transporter,
samt att nimnden faststilit premien for tilliggsforsikringen att tills vidare
utgd med en procent. Vad ndmnden salunda anmailt har Kungl. Maj:t genom
beslut forut denna dag lIimnat utan erinran.

Hérefter anfor departementschefen betréffande fragan om erséittning
vid dldre forsidkringar féljande.

Genom vad silunda forekommit har emellertid fragan om de &ldre fér-
sikringar, varom hér dr tal, icke blivit 16st, utan denna fraga ir alltjimt
beroende pa avfattningen och tolkningen av respektive forsikringskontrakt.

Sasom krigsforsikringsndmnden i sin promemoria angivit, anser nimnden
numera forsikringsfall foreligga betriffande i England, Frankrike och andra
krigforande lander upplossade varupartier. Dessa varupartier hava nimligen,
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enligt nimndens uppfattning, varit utsatta for ett faktiskt embargo. Den to-
tala forlusten for den statliga krigsférsiikringen i anledning av dessa forsik-
ringsfali beriknas av nidmnden icke &verstiga 20 miljoner kronor.

Diremot har nimnden i frdga om sddana importlaster, som i anledning av
krigshiindelserna upplossats i frimmande neutrala hamnar, dvensom betrif-
fande exporilasier fran Sverige, vilka till f61jd av krigshéndelserna ater hér
upplossats, ansett forsdkringsfall icke foreligga. Enligt vad nimnden gor gil-
lande har det vid utformandet av forsdkringsvillkoren icke varit avsett, att
under forsakringen skulle inbegripas foérluster i anledning av att en transport
blivit pd nyssberort sitt avbruten. Vid beréiknandet av forsikringspremierna
har hinsyn sidlunda icke tagits till dylika risker. Sedan nimnden betriffande
vissa laster dragit fragan om nimndens betalningsskyldighet under dispa-
schors provning, har det emellertid visat sig att nimndens stdndpunkt vunnit
gillande allenast av den ene av de bada dispaschorerna i riket, medan den
andre ansett betalningsskyldighet for nimnden foreligga.

Den situation, som uppkommit genom att nimndens mening salunda vun-
nit ansluining fran endast den ene av dispaschorerna, ir sisom nadmnden
framhallit mycket otillfredsstillande. Regleringen av de ifrdgavarande, till
ett antal av flera tusen uppgéende ersitiningsfragorna blir, direst desamma
hénskjutas till réttslig provning, férdréjd under avsevard tid. Sjilvfallet
méiste detta ur skilda synpunkter innebéra oliigenhet ej blott for forsdkrings-
havarna utan iven {or staten. Namnden har ansett, att man borde soka att
forlikningsvigen komma till en uppgorelse med forsikringshavarna. Vad
nimnden anfort till stod for sin mening hirutinnan synes vért beaktande.
Jag anser mig darfor bora ansiuta mig till forslaget och forordar alltsi, att
forsikringshavarna forlikningsvis erbjudas viss ersétining mot det att de i
ovrigt avstd fran den ritt, som till dventyrs kan tillkomma dem enligt for-
sikringskontrakten.

Betriffande utformningen av férlikningsvillkoren har krigsforsikrings-
nimnden foreslagit, att varufigarna skulle utfa ersitining fér utlagda frak-
ter, Iastnings- och lossningskostnader, premier och andra omkostnader m. m.,
medan ersittning diremot icke skulle utgad for forluster i anledning av att
varan méiste forsiljas pad annan marknad &n den ursprungligen avsedda.
I fraga om exporivarorna skulle forlikningen salunda innebdira, att forsik-
ringshavarna i stort sett forsattes i samma lige som om varorna aldrig lastats
ombord. Vad ater angar de for import avsedda varupartierna uttalar nimn-
den, att fiven i friga om dessa den foreslagna losningen av ersiittningsfragan
far betraktas sisom relativt tilifredsstdllande. Vad krigsforsiikringsnimnden
sdlunda foreslagit betriffande de huvudsakliga grunder, efter vilka f6rlikning
hor erbjudas de ifrdgavarande forsitkringshavarna, synes mig kunna god-
tagas.

I friga om verkstidlligheten av det foreslagna forlik-
ningsforfarandet anfér departementschefen foljande:

Siasom den statliga krigsforsikringen &r organiserad representerar krigs-
forsikringsnimnden pa ett sjilvstindigt sétt statsverket. Om nimnden av-
visar ett ansprak pa ersitining i anledning av meddelad forsikring jamlikt
krigsforsikringslagen, ma besvar over beslutet icke foras i administrativ
ordning. Atndjes férsikringshavaren icke med nimndens avgirande, har han
att i man av befogenhet utfora sin talan vid allmén domstol. Icke heller i
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det fall att nimnden bifaller ett ersittningsansprak kan nigon éindring av be-
slutet foretagas i administrativ ordning; och da behérighet icke lirer foreligga
fér annan myndighet att for kronans riikning vid domstol fora talan mot
beslutet, blir nimndens avgoérande i dylikt fall fran statsverkets sida defini-
tivt. Med den stillning krigsférsikringsndmnden sdlunda intager maste nimn-
den anses i allminhet dga betydande frihet att genom forlikningar bringa
uppkommande tvistefradgor ur virlden. Att ange nigon allmén regel f6r huru
langt nimndens behorighet i sidant avseende skall anses gi torde dock
icke vara mojligt. Det lirer f4 ankomma péa nimnden sjilv att frin fall till
fall bedoma detta sporsmal, dirvid den avgoérande synpunkten bér vara i
vad mén statsverkets intressen komma att gagnas genom en ifrdgasatt {or-
likning. Vad angar de nu férevarande erséttningsfrigorna synes emellertid
av flera skil forlikning icke bora erbjudas med mindre riksdagens med-
givande dirtill inhdmtats. Jag asyftar diarvid i forsta hand det forhéllandet,
att frdgan beror ett si stort antal férsikringshavare; dértill kommer emel-
Iertid vidare att innebdrden av de ifragasatta forlikningarna #r, att nimn-
den skulle utbetala ersittningar for risker, till vilka hinsyn icke tagits vid
beriknandet av forsdkringspremierna. — Limnar riksdagen medgivande som
nyss dr sagt, torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att med stod av detta
medgivande bemyndiga krigsforsikringsndmnden att inga forlikningarna.

Dérest sadant erbjudande om f6rlikning, som av krigsforsikringsnimnden
foreslagits, gores till de forsdkringshavare som hir avses, bér det enligt
min mening icke ifrdgakomma att dirutover bereda dem ersiittning av stats-
medel for de forluster eller det avbrick, som avspérrningen i borjan av
april detta ar m& hava fororsakat dem.

Enligt krigsforsikringsnimndens uppskattning skulle, diirest samtliga
ifrigakommande forsikringshavare godkidnde en forlikning efter de fore-
slagna grunderna, ersidttningsbeloppen uppgéa till 12 miljoner kronor, dirav
5 miljoner for i neutrala linder upplossade importvaror och 7 miljoner fér i
Sverige upplossade exportvaror. De angivna beloppen 4ro emeliertid endast
ungeféirliga.

Sérskilt anslag bor icke anvisas for galdande av de ersittningsbelopp, som
krigsforsikringsnimnden enligt triffade forlikningar ma hava att utgiva,
utan torde utgifterna fa bestridas av de medel, som std till nimndens for-
fogande for utbetalningar i anledning av meddelade forsikringar.

Statens krigsforsikringsndmnd har ansett, att vissa av nimnden med-
delade forsikringar icke skulle gélla vid forluster, som uppstatt, di till foijd
av krigshéindelserna for Sverige avsedda importlaster upplossats i frimman-
de neutrala hamnar eller exportlaster fran Sverige hir Ater upplossats.

Kungl. Maj:ts forslag innebér, att nimnden skulle erhlla bemyndigande
att forlikningsvis erbjuda forsikringshavarna viss ersittning mot det att de
i ovrigt avsta fran den ratt, som till dventyrs kan tillkomma dem enligt
forsidkringskontrakt. Den ersétining, som forsédkringshavarna silunda skulle
erhilla, skulle avse ersiitining for utlagda frakter, lastnings- och lossnings-
kostnader, premier och andra omkostnader m. m., medan ersittning diremot
icke skulle utgd for forluster i anledning av att varan méste forsiljas pa
annan marknad 4n den ursprungligen avsedda. Dérest sidant erbjudande
om forlikning, som av krigsforsikringsnimnden foreslagits, gores till de
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forsikringshavare, som hér avses, borde det enligt departementschefens me-
ning icke ifrdgakomma att dirutéver bereda dem ersiittning av statsmede!
for de forluster eller det avbriick, som avspiirrningen i borjan av april 1940
kunde hava fororsakat dem. Skulle forlikningsférfarandet godtagas av samt-
liga forsikringshavare, komme detta att medféra en kostnad for statsverket
av omkring 12 miljoner kronor, varav 5 miljoner kronor & import- och 7
miljoner kronor a exportlaster. Forsikringshavarnas totalforlust har dirvid
uppskattats till 32 miljoner kronor, varav 8 miljoner kronor & import- och
24 miljoner kronor A exportlaster.

Utskottet har icke funnit anledning till erinran mot Kungl. Maj:ts forslag
och hemstéller alltsa,

att riksdagen ma medgiva att Kungl. Maj:t limnar statens
krigsforsikringsnamnd bemyndigande att med sidana for-
sikringshavare, som avses i statsrAdsprotokollet ver folk-
hushéllningsiirenden fér den 29 november 1940, ingd for-
likning efter i huvudsak de grunder, som i statsradsproto-
kollet angivits.

Stockholm den 14 december 1940.

P4 andra sirskilda utskottets viignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid foresidende érendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, T'jdll-
gren, Gabrielsson, von Siockenstrém, Lindsirém, Heiding, Berling, Alfred Andersson,
Larsson i Varberg och Anderberg; samt

frin andra kammaren: herrar Svensson i Gronvik, T'érnkvist, Eriksson i Stock-
holm, Jonsson i Eskilstuna, Aquist, Persson i Falla, Mdrtensson, Ericsson i Sorsjon,
Karlsson i Munkedal, Peftersson i Dahl och Eriksson i Friigsta.
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