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Nr 70.
Ankom till riksdagens kansli den 12 december 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gdende ekonomiskt stod dat den som lidit forlust
anledning av wvissa dtgdrder som wvidtagits for mali-

tara dndamadl.
(2:a avd.)

I propositionen nr 76 har Kungl. Maj:t, under dberopande av bifogat ut-
drag av statsrddsprotokollet over forsvarsdrenden den 22 november 1940, fore-
slagit riksdagen att dels godkinna de i statsridsprotokollet forordade grun-
derna for utbetalande av ersattning at den som lidit forlust i anledning av vissa
dtgirder som vidtagits for militira dndamal, dels ock till Ersdttningar for
forluster i anledning av vissa atgérder for militira dndamél & tilliggsstat T
till riksstaten f6r budgetaret 1940/41 under fjarde huvudtiteln anvisa ett
reservationsanslag av 100,000 kronor.

Avsparrningsatgarder for forsvarsvisendets behov ha 1 stor utstrickning fore-
tagits i kustomriadena samt i fjilltrakterna och inom vissa andra turistomraden.
Till Kungl. Maj:t ha hittills inkommit ett trettiotal ansékningar om ersidttning
for uppgivna forluster foranledda av avspidrrningar. Ansokningarna forskriva
sig huvudsakligen fran innehavare av bad- och turisthotell, pensionat, sommar-
restauranger, sommarvillor avsedda f6r uthyrning, vandrarhem, taltstader,
kaféer, kaffeserveringar, kiosker, varm- och kallbadhus, badhytter avsedda att
uthyras, friluftsbad och dylikt. Ersdttning har i nigra fall begérts av annan &n
foretagets innehavare, sisom av anstillda personer. Avenledes ha ersidttnings-
ansprak nagon gang rests av personer, som inom det avsparrade omradet ut-
ovat verksamhet av annat slag, t. ex. av fiskare, vilkens fiskevatten minerats,
eller av den som drivit farjtrafik inom avspérrat hamnomrade.

Efter bemyndigande av Kungl. Maj:t den 20 september 1940 har departe-
mentschefen den 3 oktober 1940 anmodat borgmistaren Maths Heuman att
med ledning av de i statsrddsprotokollet sistnimnda dag uppdragna rikt-
linjerna bitrdda med utredning angéende principerna for ersittning for eko-
nomisk forlust i1 anledning av dispositioner for militira #ndamdl dvensom
avgiva det forslag, vartill utredningen kunde foranleda. Med skrivelse den 13
november 1940 har utredningsmannen avgivit en promemoria i amnet, vilken
sasom bilaga fogats till propositionen.

I promemorian erinras till en borjan om, att staten, bortsett fran vissa
undantagsfall som sakna praktisk betydelse, icke kan anses ha nigon riittslig
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skyldighet att ersitta den, som lidit forlust genom avsparrningsatgirder. Dir-
emot bor enligh promemorian av billighetsskil ersdttning i vissa fall utga,
direst foljande forutsittningar uppfyllts:

1) att sokanden bevisar eller dtminstone gor sannolikt att den forlust for
vilken han begir ersittning orsakats av avsparrningen, i £61jd varav ersittning
bland annat dr utesluten d& rorelsen kan antagas #ndock skola ha blivit ned-
lagd samt i princip jimvil da rorelsen kan beriknas icke skola ha givit ndgon
vinst;

2) att forlusten i forhillande till sékandens ekonomiska stillning varit s&
betydande att den fir anses ha medfort en avsevird rubbning av sékandens
ekonomi;

3) att avspdrrningen medfort omedelbar f6rlust for sokanden, varfor alltsi
exempelvis den, som dr anstilld i ett avspérrat foretag, ej kan erhlla ersittning;

4) att den avspédrrade rérelsen varit under ej alltfor kort tid helt nedlagd;
samt

D) att avspdrrningsétgirden icke bestdr allenast déri att forbud utfirdats
for utlinning att vistas inom visst omride.

Enligt promemorian bor ersittning utgd for hela forlusten d. v. s. savil
for utebliven vinst som for utgifter som sdkanden fatt vidkdnnas och som
genom avspirrningen blivit gjorda till ingen nytta. Om forlusten uppgatt till
lagre belopp dn ndmnda utgifter, bor det likvil icke vara uteslutet att ersatt-
ning utgér for utgifterna. Ersittning méa icke utgd med hogre belopp &n
10,000 kronor per &r for varje avspdrrat foretag.

Provningen av ansckningar om ersittning foreslds ligga 1 Kungl. Maj:ts
hand efter utredning av linsstyrelserna.

Med utgdngspunkt frdn de ersittningsansprak som hittills framstillts hos
Kungl. Maj:t eller linsstyrelserna samt den utredning som i dessa drenden
forebragts berdknas kostnaderna for innevarande budgetir icke komma att
overstiga 100,000 kronor.

I promemorian anfores slutligen, att en viss sliktskap kan synas foreligga
mellan de nu behandlade avspédrrningsfallen och andra fall dér staten av
militira skdl meddelat foreskrifter som hindra eller forsvira utdvandet av
viss naringsverksamhet, exempelvis forbuden att bruka fotografiapparat &
luftfartyg och att forsilja flygfotografier. Att uppdraga nagra principiella
riktlinjer f6r behandlingen av dylika ersittningsansprak borde dock icke
ifragakomma.

Over promemorian hava efter remiss wtldatanden avgivits av chefen for for-
svarsstaben, riksvirderingsndmnden, statskontoret samt av lansstyrelserna i
Stockholms, Kristianstads, Malmohus, Hallands, Goteborgs och Bohus, Alvs-
borgs, Varmlands och Jamtlands lin.

En sammanstédllning 6ver utlatandena &terfinnes i1 propositionen & sid 7—9.

Departementschefen, som ansett att ersittning av statsmedel i vissa fall
borde utgd, anfor betriffande forutsittningarna hirfor f6ljande,
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I friga om de i promemorian uppstéllda forutsidttningarna finner jag mig,
liksom de horda myndigheterna i gemen, i stort sett kunna ansluta mig till
desamma. Betraffande det i ett par yttranden framstillda yrkandet, att i
avseende & sOkandens ekonomiska stdllning &nnu strangare krav skulle upp-
stillas an den i promemorian angivna forutsdttningen att avspirrningen med-
fort en avsevird rubbning av sokandens ekonomi, vill jag erinra didrom,
att samma forutsittning uppstillts f6r erhallande av varnpliktslin. Den
ytterst sniva behovsprévning som, frimst av statsfinansiella skél, har mést
uppstillas i krigsfamiljebidragsférordningen synes 1 avspirrningsfallen icke
vara pikallad. Betriaffande det 1 nigra yttranden framstillda forslaget, att
sasom forutsittning for erhallande av understod skulle uppstillas, att s6kanden
gjort vad pia honom ankommit fér att upphidva eller minska forlustens in-
verkan pa hans ekonomi, aterfinnes en liknande foveskrift bland de i fo1-
ordningen om virnpliktslan uppstillda betingelserna {6r erhéllande av sadant
lan. Aven om det knappast synes sannolikt, att den som blivit drabbad av
en avsparrningsatgird skulle underlita att géra vad p& honom skiligen an-
kommer f6r att avvirja de av avspdrrningen framkallade svirigheterna, finner
jag mig likvil av principiella skiil bora fororda, att dven for avsparrningsfallen
den forutsittningen uppstilles, att dylik underlatenhet icke foreligger.

I atskilliga yttranden ha foreslagits uppmjukningar av de i promemorian
angivna forutsattningarna. Sé&lunda har fran nagra héall forordats, att under-
stod borde kunna ifrdgakomma f6r den som varit anstilld i ett avspiarrat
foretag samt att ersiittning skulle kunna utgd dven nir den avspirrade rorelsen
icke varit helt nedlagd. Aven om billighetsskil tala for att icke, sasom 1 prome-
morian skett, utesluta dylika fall frin erséttning, kan jag med hidnsyn till
de ckonomiska konsekvenserna icke fororda, att ersittning i nidmnda fall
regelmissigt skall utgd. Di det emellertid icke kan fornekas, att ett upp-
stallande av allmidnna regler rorande forutsidttningarna for erhallande av er-
sattning kan komma att nidgon ging medfora resultat som dro stridande mot
billigheten, vill jag, sdsom 1 ett yttrande ifragasatts, fororda, att Kungl. Maj:t
medgives ratt att, diar sirskilda skil foreligga, utbetala ersittning dven om
nidgon av de i promemorian uppstillda allmdnna forutsdttningarna icke
skulle vara for handen.

Vad angar grunderna for berikningen av ersittningens storlek framhaller
departementschefen féljande.

Betraffande frigan efter vilka grunder ersittning skall utgd har man 1
flertalet yttranden godként forslaget, att erséttning i princip skall utgd for
hela forlusten, d. v. s. for utebliven vinst dvensom for sidana utgifter, som
den av avspirrningen drabbade fatt vidkénnas utan motsvarande nytta.
Statskontoret och en linsstyrelse ha forordat en stodform, enligh vilken ersatt-
ning vil skulle utgh for utgifter som nyss nimnts men ersittningen for utebliven
vinst bortfalla och ersidttas med viss dagspenning i huvudsaklig Gverens-
stimmelse med de regler som gilla {6r familjebidrag at virnpliktiga. D& den
salunda forordade stodformen 1 ménga fall icke torde medféra effektiv hjalp
it den som lidit forlust till £61jd av en avspdrrningsatgird och dd densamma
vidare skulle verka synnerligen ojimnt, framfor allt darigenom att den ofta
skulle leda till en privilegiering av de foretag som arbeta med linat kapital,
kan jag icke fororda densamma. Betriffande det i ett par yttranden fram-
stillda forslaget, att sokanden 1 princip icke skulle erhilla ersittning for hela
forlusten utan att ersittningens storlek skulle gbras beroende av behovet,
synes det som om uppstillandet av en siadan regel skulle véilla onodiga svirig-
heter vid faststillande av ersittningsbeloppen. Direst den i promemorian
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uppstillda forutsittningen att bevisat orsakssammanhang skall freligga mellan
avsparrningen och férlusten striingt uppriitthilles, torde det visa sig, att
ersattningarna 1 regel icke komma att uppga till alltfér stora belopp. Jag
ansluter mig alltsa till den i promemorian forordade 16sningen, att i princip
hela forlusten bor ersiittas. Dock synes det, i likhet med vad jag forordat
1 avseende pa provningen av forutsiittningarna for att ersittning over huvud
skall utga, béra tillkomma Kungl. Maj:t att med hiinsyn till omstindigheterna
1 det sdrskilda fallet avgdra, huruvida icke jimkning nedat bor #ga rum av
ersittningsbeloppets storlek. Med hénsyn till att i ett eller annat fall mycket
stora forluster kunna tinkas ha uppstitt, bor sisom i promemorian forordats
en maximering av ersittningarna dga rum. Det féreslagna maximibeloppet
10.000 kronor per ar for varje avsparrat foretag synes vil avvigt.

L ett yttrande har forordats, att frigan om ersittning for sddana forluster
som uppstatt genom 1 militirt syfte féretagna brospringningar och vigavspirr-
ningar dven borde regleras. I den man genom sidana dtgirder en faktisk av-
sparrning av visst omrade kommit till stind och dirigenom nagon hindrats att
inom omridet driva handel eller utéva annan niringsverksamhet eller dispo-
nera 6ver fastighet, komma de nu uppdragna ersittningsprinciperna att bli
direkt tillimpliga. Om en viig- eller broavspirrning foranlett dkade transport-
kostnader eller omdjliggjort leveranser, synes diremot ersittning icke bora
iirdgakomma. Forsvarsberedskapen kommer sjilvfallet att pa indirekt vig
framkalla betydande forluster f6r stora befolkningsgrupper. Det synes emeller-
tid foreligga en vittgidende principiell skillnad mellan forluster som genom av-
sparrningsatgirder direkt drabba en enskild person och de forluster som pa
indirekt viig kunna framkallas genom exempelvis en viigavspirrning.

Att sasom i ett yttrande forordats stadga, att ersittningsansprik for att
bliva beaktat méiste framstillas inom viss tid, synes kunna leda till obilliga
resultat 1 sidana fall dir den som lidit skada genom avspérrningen saknat
kinnedom om att ersittning kan utgd eller di den skadelidande sokt
sjilv bédra forlusten men sedermera funnit detta omdjligt. DA nigot storre
antal ersittningsansprik icke kunna forviintas bliva framstillda sedan nagon
tid forflutit, synes icke heller av praktiska eller statsfinansiella skil erforder-
ligt att inféra négon tidsbegrinsning.

Vidare foreslir departementschefen att provningen av ansdkningar om
understod for vinnande av enhetlighet vid bedomandet ligges i Kungl. Maj:ts
hand samt att erforderlig utredning anfortros linsstyrelserna. Fér inneva-
rande budgetér berdknas medelsbehovet till 100,000 kronor, som féreslas an-
visat sdsom ett sirskilt reservationsanslag & tilliggsstat till den l6pande riks-
staten.

Slutligen framhéller departementschefen, att den omstindigheten, att all-
manna principer uppstillts rorande ersittning for skada foranledd av avspirr-
ningar, icke bor kunna &beropas till stod {6r ersittningsansprik som grunda
sig pa andra av forsvarsberedskapen foéranledda statliga ingripanden.

I likhet med departementschefen finner utskottet billighetsskil tala for att
ersittning av statsmedel i vissa fall utgér till personer, som lidit ekonomisk
forlust pd grund av avspirrningsétgirder for forsvarsvisendets behov. De av
departementschefen foreslagna grunderna f6r utgivande av dylik ersittning
finner sig utskottet kunna godtaga. Utskottet vill emellertid framhélla bety-
delsen av att varje sdrskilt fall underkastas noggrann provning, innan ersitt-
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ning utbetalas. Direst de foreslagna principerna i vissa fall skulle leda till
obilliga resultat, férutsitter utskottet, att Kungl. Maj:t vidtager erforderliga
jamkningar.

Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt har icke givit utskottet anledning till erinran.
Utskottet hemstiller alltsa, att riksdagen ma

a) godkinna de i statsrddsprotokollet 6ver forsvarsirenden den
22 november 1940 férordade grunderna for utbetalande av er-
siittning &t den som lidit forlust i anledning av vissa atgirder
som vidtagits for militdra dndamél;

b) till Ersitiningar for forluster ¢ anledning av vissa dtgéirder
for militira dndamal & tillaggsstat T f6r budgetaret 1940/41 under
fjairde huvudtiteln anvisa ett reservationsanslag av 100,000
kronor.

Stockholm den 12 december 1940.

Pé andra sidrskilda utskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid forestdende #rendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Nilsson
i Malmd, Tjillgren, Heiding, Alfred Andersson, Mannerskantz, Anderberg och
Larsson i Varberg; samt

frAin andra kammaren: herrar Aquist, Persson i Falla, Andersson i Falken-
berg, Andersson i Lobbo, Ward, Mdrtensson, Andersson i Malmé, Ericsson i Sor-
sjon, Pettersson i Rosta, Karlsson i Munkedal, Pettersson i Dahl och Eriksson i
Frigsta.



