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Nr 40.

Ankom till riksdagens kansli den 25 oktober 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende pla-
cering i léneklass av vissa statstjdinstemdin,

(2:a avd.)

I propositionen nr 39 har Kungl. Maj:t, under aberopande av propositionen
bilagt utdrag av statsradsprotokollet éver finansirenden den 20 september
1940, foreslagit riksdagen bemyndiga Kungl. Maj:t att i anslutning till vad
i statsradsprotokollet anforts utfirda de bestimmelser angiende tilldimp-
ningen av 11 § 1 mom. avloningsreglementet den 22 juni 1921 foér befatt-
ningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen, som ma befinnas erforderliga.

I 11 § 1 mom. nyssnidmnda avloningsreglemente, sadant detsamma lyder
enligt kungorelsen den 15 juni 1922 (nr 367), stadgas foljande:

»Om den, som frin icke-ordinaric befattning vinner befordran till ordi-
narie tjinst, innehar sidan anstillning i statens tjinst, som i avseende &
tjdnstgoringens art och omfattning finnes svara mot, vara jimférbar med
eller hogre én den ifragavarande ordinarie tjinsten, ma fér bestimmandet
av hans begynnelselén i denna tjinst och sedermera fér hans uppflyttning
till hogre loneklass tillgodoriknas honom den tid utdver tre ar, under vilken
han efter fyllda 18 &r i en f6ljd innehaft dylik anstillning.»

Vid tullverket har detta stadgande — efter anvisningar fran statskontoret
och allménna civilférvaltningens lonenimnd — tillimpats si, att anstillning
i en foljd ansetts foreligga, dven om under anstillningstiden tjanstgoring full-
gjorts allenast periodvis. Dérvid hava samtliga perioder, varunder en mot
den tilltridda befatiningen svarande tjanstgoring fullgjorts, sammanlagts
samt, efter avdrag av tre ar, riknats vederbérande befatiningshavare till
godo for bestimmande av 16neklass.

Sedan kammarriitten den 25 november 1936 i visst firende meddelat utslag
av innebord, att vederborande befattningshavare skulle fa tillgodorikna tid,
varunder han sisom icke-ordinarie dtnjutit sjukledighet, ingavo over 1,500
ordinarie befattningshavare i olika tjéinstegrader vid tullverket likalydande
ansOkningar till generaltullstyrelsen med anhéllan om den forbitiring i 16-
neklassplaceringen, vartill de med tillimpning av berérda utslag vore be-
riattigade, samt om retroaktivt utbekommande av viss skillnadslén.

Av dessa ansokningar upptog styrelsen den 2 maj 1938 ett tiotal, represen-
terande olika typfall, till prévning, varvid styrelsen fann de provade ansok-
ningarna ej foranleda nigon styrelsens atgird. I sju av dessa fall anfordes
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besvir hos kammarréitten, som genom vissa i januari och februari 1940 med-
delade utslag fann intet av besviren kunna vinna bifall. Av motiveringen till
dessa utslag framgar emellertid, att kammarritten, savitt angar icke-ordinarie
anstillning fore ar 1923 eller anstillning siasom extra befattningshavare efter
ingdngen av samma ar, ansett anstillning i en f6ljd foreligga forst fran den
tidpunkt, efter vilken tjinstgoring mera stadigvarande fullgjorts, Den efter
anstillningsdagen infallande allenast periodvisa tjinstgoringen borde saledes
enligt kammarrittens mening icke medriknas.

I anledning av denna kammarrittens standpunkt har generaltullstyrelsen
ansett sig bora taga under Overvigande, om och i sa fall i vilken omfattning
utslagen nodvindiggjorde en jaimkning i den praxis, som styrelsen vid med-
delande av beslut rorande loneklassplaceringar och loneklassuppflyttningar
hitintills foljt.

Darvid har styrelsen kommit till den uppfattningen, att 6vervigande skil
talade for att en omprovning av tjansteméinnens hittillsvarande 16neklasspla-
ceringar icke borde ske och att en omrikning av deras loneklassplaceringar
vid blivande befordringar eller loneklassuppflyttningar ej heller borde #ga
rum, allt for sa vitt icke sirskild ansokning om sadan omprovning eller om-
rakning forelage. I anslutning till denna uppfatining har generaltullstyrelsen
i skrivelse den 11 juni 1940 hemstillt, att vid redan verkstillda 16neutbetal-
ningar, som foranletts av generaltullstyrelsens, med ledning av nimnda
praxis meddelade beslut om placeringar i loneklass matte {4 bero samt att
vid framtida beslut om loneklassplaceringar nagon omrikning av tidigare
beslutade loneklassplaceringar icke matte i anledning av kammarrittens for-
berorda, under ar 1940 givna utslag behova vidtagas i annat fall, in dar ve-
derborande tjinsteman pakallade en sadan omrékning.

I sin skrivelse har generaltullstyrelsen fdven erinrat om, att riksdagens ar
1939 forsamlade revisorer i anslutning till, bland andra, de hir omhandlade
fallen ifrdgasatt, huruvida icke de skilda uppfattningar, som hos olika myn-
digheter gjorde sig gillande betriffande tillimpningen av ifrigavarande till-
godoriikningsbestimmelser borde foranleda en éverflytining till Kungl. Maj:ts
avgorande av fragor angaende tillgodorikning enligi de fore den 1 juli 1939
gillande avloningsbestimmelserna (beréttelsen del I, § 35) samt att riksda-
gens statsutskott tillstyrkt skrivelse till Kungl. Maj:t om omedelbara atgarder
i sddant syfte (utl. nr 196).

Over generaltullstyrelsens framstillning hava utlitanden avgivits av riks-
rdkenskapsverket och statskontoret. Ambetsverken hava diarvid uttalat sig
for bifall till framstdllningen men tillika framhallit, att drendet borde under-
stillas riksdagens provning. Statskontoret har déirjimte anfort, att da liknan-
de fall kunde férekomma dven pd andra hill inom foérvaltningen, det syntes
lampligt, att riksdagens medgivande till frigans 1osning pa foreslaget sitt
gives generell rickvidd.

Departementschefen yttrar for egen del bland annat:

Vid tillimpningen av 11 § 1 mom. avloningsreglementet den 22 juni 1921
for befattningshavare vid statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande
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den civila statsforvaltningen, siddant forfattningsrummet lyder enligt kun-
gorelse den 15 juni 1922 (nr 367), har generaltullstyrelsen hittills, i anslut-
ning till den stindpunkt statskontoret och allménna civilforvaltningens 16ne-
niamnd intagit 1 fragan, utgatt fran, att anstélining i en f6ljd foreligger dven
i de fall, da tjanstgoring allenast periodvis fullgjorts under anstillningstiden.
For tillgodordkningen ha tjinstgoringsperioderna sammanlagts, varefter tre
ar forfattningsenligt avdragits. Den stillning kammarritten intagit i de férut
berorda prejudikaten innebidr i motsats hirtill, s vitl angar tullverket, att
anstillning i en foljd i vissa fall anses foreligga forst fran och med den tid-
punkt, efter vilken tjinstgéring mera stadigvarande fullgjorts. Vissa ytter-
ligare skiljaktigheter torde foreligga mellan kammarrittens stindpunkt och
av generaltullstyrelsen hittills tillimpad praxis. Anledning att nirmare be-
rora dessa olikheter foreligger dock icke hir; i 6verviagande antalet fall torde
den metod, kammarritten godtagit, vara mindre formanlig ur tjinsteméin-
nens synpunkt.

Med anledning av kammarréittens ifragavarande prejudikat har general-
tullstyrelsen ansett sig bora overviga, huruvida omprovning nu bor ske av
tjainstemidnnens nuvarande loneklassplaceringar, eventuellt med aterbetal-
ningsskyldighet for tjinsteméinnen. I likhet med generaltullstyrelsen och re-
missmyndigheterna anser jag en sadan omproévning icke bora ske inom tull-
verket och ¢j heller inom annan gren av statsforvaltningen, déir liknande an-
stillningsforhallanden rada och dar samma praxis tillimpats som vid tull-
verket. Ej heller bor enligt min mening i anledning av kammarrittens pre-
judikat omrikning #ga rum vid blivande befordringar eller léneklassupp-
flyttningar. Givetvis stiar det dock vederborande tjinsteman fritt att pakalla
omprovning av hans loneklassplacering.

Det synes lampligt, att tillfille beredes riksdagen att yttra sig i de hir be-
handlade frigorna. I den man sd befinnes erforderligt torde det fa an-
komma pa Kungl. Maj:t att utfdrda sirskilda bestimmelser i d&mnet. Hartill
bor riksdagens bemyndigande inhimtas.

I anledning av generaltullstyrelsens erinran om att 1940 ars lagtima riks-
dag ifrdgasatt overflytining av avgérandet i tillgodorikningsfragor till Kungl.
Maj:t, framhaller departementschefen slutligen, att detta sporsmal for nér-
varande vore under utredning hos allminna lénendmnden.

Utskottet delar departementschefens uppfatining, att en omprévning av nu-
varande loneklassplaceringar inom tullverket eller andra grenar av statsfor-
valtningen, dir liknande anstidllningsforhallanden rada och samma praxis
tillampats, icke bor ske i andra fall in d& vederborande tjinsteman si pa-
kallar. Detsamma géller betrdffande omrikning vid blivande befordringar
eller loneklassuppflytiningar. Utskotiet tillstyrker darfor, att Kungl. Maj:t
bemyndigas att i dessa hinseenden utfirda de bestimmelser, som kunna be-
finnas erforderliga.

Vad angar det i statsradsprotokollet berérda sporsmalet om 6verflyttning
till Kungl. Maj:t av beslutanderitten i vissa tillgodorikningsirenden, ma er-
inras om att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 14 juni 1940 (nr 388)
anhallit, att Kungl. Maj:t ville vidtaga omedelbara atgirder i syfte att fa fra-
gor om tillgodordkning av icke-ordinarie anstéllning for uppflyttning i 16ne-
klass direkt understillda Kungl. Maj:ts provning. Enligt vad utskottet in-

Utskottet.
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hamtat har allmidnna Ionendmnden, till vilken drendet 6verlimnats for nir-
mare utredning, numera avgivit forslag till de bestimmelser, som erfordras
for genomforandet av en dylik ordning. Det torde under sidana forhallanden
kunna forvintas, att denna friga under den nirmaste tiden skall erhalla
sin 1osning.

Under aberopande av det anférda hemstiller utskottet,

att riksdagen ma bemyndiga Kungl. Maj:t att — i anslut-
ning till vad i statsradsprotokollet 6ver finansirenden den 20
september 1940 anforts réorande ompriévning och omrikning
av vissa statstjinsteméins loneklassplaceringar — utfirda de
bestimmelser angaende tillimpningen av 11 § 1 mom. avlo-
ningsreglementet den 22 juni 1921 f6r befattningshavare vid
statsdepartement och vissa andra verk, tillhérande den civila
statsforvaltningen, som mé& befinnas erforderliga.

Stockholm den 25 oktober 1940.
Pa andra sérskilda utskottets vignar:

J. B. JOHANSSON.

Vid foérestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Johansson i Fredrikslund, Nilsson i Malmé, Gabriels-
son, von Stockenstrom, Strom i Lidkdping, Heiding, Berling, Larsson i Varberg, Ander-
berg, Ekstromer, Andersson i Rixé och von Heland; samt

fran andra kammaren: herrar Jansson i Falun, Térnkvist, Eriksson i Stockholm,
Andersson i Tungelsta, Ndrlinge, Lindberg i Umed, Carlstrém, Lundberg, Ericsson i Sor-
sjon, Pettersson i Rosta, Karlsson i Munkedal och Eriksson i Friigsta.



