Férsta kammarens andra tillfdlliga utskotts utldatande nr 5. 1

Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 26 april 1940 k1. /4 e. m.

Firsta kammarens andr a tillfilliga utskotts utldtande i anled-
ning av vdickt motion om dtgcrder fér nedbringande av
byggnadskostnaderna i frdga om den offentliga bygg-
nadsverksamheten.

I en inom riksdagens forsta kammare viickt och till dess andra tillfalliga
utskott hiinvisad motion, nr 120, har herr Persson m. fl. hemstillt, att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t métte anhdlla om atgiirder i syfte att ned-
bringa kostnaderna for det byggnadsbestind, som bekostas med allmiinna
medel.

Inom andra kammaren har en likalydande motion, II: 198, viickts av
herrar Johansson i Mysinge och Pettersson i Dahl.

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen I: 120.

Utskottet har inhimtat yttranden 6ver motionen fran byggnadsstyrelsen
och medicinalstyrelsen. Byggnadsstyrelsen har med sitt ytirande dverliimnat
ett utlitande fran skoldverstyrelsen. Vidare har utskottet berett styrelsen for
svenska landstingsforbundet tillfille yitra sig i anledning av motionen. Over
motionen II: 198, som av andra kammaren hiinvisats till dess andra till-
filliga utskott, har detta utskott inforskaffat yitranden fran styrelsen for
svenska landskommunernas forbund och styrelsen for svenska stadsfor-
bundet.

Byggnadsstyrelsen har anfort bl. a.:

Byggnadsstyrelsens befattning med den offentliga byggnadsverksamheten
avsage i huvudsak:

1. Véarden och underhallet betriiffande av styrelsen forvaltade byggnader,
sdsom ambetsbyggnader i huvudstaden, landsstatshus, lantmiterikontor, se-
minariebyggnader, dovstumskolor m. m.

2. Uppférande genom styrelsens forsorg av byggnader for imbetsverk,
universitet och hogskolor, post och telegraf, sinnessjukviarden m. m.

3. Granskning av forslag till byggnader for Liroverk, samrealskolor, sjuk-
hus samt vissa andra byggnader, som uppforas helt eller delvis med stats-
medel i form av bidrag eller 14n.

Byggnadsstyrelsens uppdrag betriiffande i grupp 2 omnimnda byggnads-
foretag avsige i en del fall savill utredning av sjilva byggnadsfrigan som
uppforande av den beslutade byggnaden, medan det i andra fall endast av-
sige byggnadens uppforande. 1 forra fallen, som i huvudsak rorde dmbets-
byggnader av olika slag i huvudstaden och landsorten samt byggnader for
universitet och hogskolor jimte sinnessjukhus och dévstumskolor m. m.,
innebure utredningen ett ingiende samrad med de myndigheter eller institu-
tioner, for vilkas rikning byggnaden uppférdes, samt en noggrann gransk-
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ning och provning av framstillda 6nskemal ifraga om lokalernas storlek
och anordning m. m. i syfte att ernd icke blott fullt dndamalsenliga utan
iaven ur ekonomisk synpunkt rationella planliggningar.

Vad éter anginge de affirsdrivande verkens byggnader, posthus, telegraf-
hus, telefonstationer, overdragsstationer m. m., s vore dessa i hog grad
specialbetonade och planlades dirfor i regel av verken sjilva med hénsyn till
byggnadernas effektiva utnyttjande.

I friga om den under grupp 3 omnimnda granskningsverksamheten
finge byggnadsstyrelsen erinra om alt en synnerligen stor grupp, namligen
folkskolor, granskades enbart av skoloverstyrelsen.

I anslutning till vad skoloverstyrelsen i sitt yttrande dver motionen utta-
lat, ville byggnadsstyrelsen for egen del framhalla, att det icke torde vara
uteslutet att ernd vissa besparingar och forenklingar betriffande skolbygg-
naderna i forhallande till den standard, som under senare ar pa vissa hall
utbildats.

Vad sjukhusen betriiffade karakteriserades denna byggnadstyp av det sér-
deles komplicerade arbete, som bedreves dir, och de hoga driftkostnader-
na. Med hiinsyn hirtill maste byggnadskostnad och standard pa ett ratio-
nellt sitt viigas mot driftkostnaderna. Styrelsen ville i detta sammanhang
fista uppmirksamheten pi angeliigenheten av en rationell disposition av
sjukhusanliggningarna inom ett sjukvardsdistrikt, samt att generalplaner
upprittades for framtida utvidgningar av de olika sjukhusanliggningarna.

Granskning av forslag till sjukhusbyggnader skedde jamvil och slutligen
av medicinalstyrelsen, som iven hade att godkinna eller avsla ett ingivet
forslag. Byggnadsstyrelsens granskning torde med hinsyn hirtill overvi-
gande vara avsedd sisom en mera byggnadsteknisk granskning. Styrelsen
hade dock, i den méan styrelsens arbetskrafter det medgivit, genom omarbet-
ning av for granskning inkomna forslag, sokt dviigabringa forenklingar och
rationaliseringar i understillda forslag.

Angiende de i motionen omnimnda tjinstebostiderna ville byggnadssty-
relsen framhalla, att styrelsen vid bestimmandet av dessas storlek for sin
del foljde statens bostadsnimnds »Riktlinjer for bestimmandet av ersiitt-
ning for tjinstebostad» (statens offentliga utredningar 1939: 36, finansde-
partementet). Styrelsen hade emellertid vid granskning av ingivna forslag
icke kunnat undgé att formiirka, hurusom ibland tjinstebostiderna givits
en for hog standard, i vilka fall styrelsen anmirkte dirpd.

Styrelsen kunde slutligen icke underlita att papeka, att styrelsens gransk-
ning av byggnadsirenden icke sillan i hog grad forsvarades av dels att for
kort tid stilldes till forfogande for granskningsarbetet, sirskilt da friga
vore om statliga byggnadsfriagor, som skulle foreliggas riksdagen, dels ock
att byggnadsiirenden, d4 de komme infor styrelsen, redan forts sa langt aft
praktiska svarigheter uppstode for genomférande av onskvirda éndringar.

Medicinalstyrelsen har i huvudsak anfort foljande:

Medicinalstyrelsen hade att taga befattning med fragor angdende offent-
liga byggnadsforetag av storre omfattning av tvenne slag i det styrelsen dels
hade att verkstilla utredningar angiende uppforande eller forindrande av
statens sinnessjukhus med dirtill horande bostadsbestind, dels hade att
granska ritningar till sjukhus och dértill horande bostiader, avsedda att upp-
foras av landsting eller stiider, som icke deltoge i landsting, vare sig stats-
bidrag till dessa sjukhus utginge eller icke.
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Med avseende & den forstnimnda gruppen byggnadsforetag, vilka som
regel, innan de komme {ill utférande, understilldes provning av Kungl.
Maj:t och riksdag, hade medicinalstyrelsen sedan lédnge striivat efter att
byggnadskostnaderna icke genom tillfredsstillande av lyxansprik dreves i
hojden. Att styrelsens anstringningar att soka nedbringa byggnadskostna-
derna for statens sinnessjukhus icke varit forgives, framginge dirav, att
kostnaderna per siingplats vid de senaste statliga byggena varit ligre in for
likvirdiga sjukhus, som uppforts av de stider, som Overtagit hela sin sin-
nessjukvard.

Betriffande den granskningsskyldighet, som enligt olika forfattningar
Alage medicinalstyrelsen betriffande ovriga offentliga sjukhusbyggen, finge
styrelsen anfora, att styrelsens granskning hirutinnan inskriinkte sig att
avse skissritningar éver planliggningen av de olika sjukhuslokalerna, deras
storlek och forliggning samt ritningsforslag atfoljande program foér virme-
och ventilationsinstallationer. DA det av ritningar icke framginge, vilka be-
lopp, som av vederbérande huvudman avsages skola nedliggas pa sjukhusets
fasta utrustning i 6vrigt, undandroge sig dessa viisentliga kostnader styrel-
sens granskning. Vid ifrigavarande granskningsarbete hade de rad och an-
visningar for planliggning av lasarett, som redan ar 1929 i besparingssyfte
gemensamt utarbetades av medicinalstyrelsen och byggnadsstyrelsen, varit
vigledande.

Medicinalstyrelsen hade silunda redan sokt beakta mojligheterna att be-
grinsa byggnadskostnaderna for de offentliga sjukhusbyggen, som varit fére-
mal for styrelsens handliggning. Det nuvarande finansiella liget kravde
emellertid att intet underlites, som kunde nedbringa det allmédnnas kost-
nader for byggnadsforetag av ifrigavarande art. Styrelsen skulle ock lita sig
angeliget vara att dn ytterligare beakta detta krav.

Skoléverstyrelsen har framhallit bl. a.:

Overstyrelsens uppgift vore huvudsakligen av radgivande och granskande
natur. Vid granskning av byggnadsplaner for skolvisendets del sokte over-
styrelsen stiidse tillse, att byggnaderna icke erholle onddig storlek och luxu-
ost utforande. Det vore sjilvfailet, att overstyrelsen under nuvarande tids-
forhallanden skulle fdgna sirskild uppmiirksamhet 4t denna sida av sin
granskningsverksamhet. Foreskrifter om sérskilda édtgirder i den av motio-
nirerna angivna riktningen syntes fordenskull icke vara erforderliga for
overstyrelsens del.

Styrelsen for svenska landstingsforbundet har uttalat, att for landstingens
vidkommande nagra siirskilda statliga atgirder for nedbringande av kostna-
derna for deras byggnadsverksamhet, som giiller ny-, till- och ombyggnad.
av sjukhus, icke vore erforderliga, men att en effektivare granskning av pla-
nerade byggnadsforetag borde komma till stand.

Styrelsen for svenska landskommunernas forbund instimmer med motio-
niirerna i att mojligheter till besparingar torde forefinnas pa den offentliga
byvggnadsverksamhetens omride samt anser sig diirfor bora bitriidda motionen.

Styrelsen fiér svenska stadsforbundet har icke nigon inviindning att gora
mot en utredning i den av motioniirerna viickta friagan. Styrelsen forutsitter,
att diirvid dven stadssamhiillena skola komma att bliva representerade.
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For utskottet framstar det sisom ett viktigt samhéllsintresse att kostna-
derna for den offentliga byggnadsverksamheten i mojligaste mén hallas nere
utan att dirigenom beriittigade krav pi #indamaélsenlighet och nodiga hiinsyn
till en rationell 16sning av byggnadsforetagen iiven pa ling sikt eftersiittas.
Sérskilt under nu radande forhallanden méste det anses mera betydelsefullt
dn nigonsin att striiva efter sparsamhet jimvil pa detta omrade. Utskottet
finner dirfor, att den i motionen viickta fragan fortjinar beaktande. Det ir
ock med tillfredsstiillelse utskottet konstaterat, att de av utskottet hérda stat-
liga myndigheterna, vilka ha att taga befattning med en betydande del av den
offentliga byggnadsverksamheten, forklarat sig redan ha uppmirksamheten
riktad pa foreliggande friga och i sin dimbetsutdvning fven vidtagit atgirder
— i vad pd denr ankommer — for att icke kostnaderna skola bliva hogre én
nddviindigt. Om utskottet diirfor icke finner att nigon framstillning i fimnet
frin riksdagens sida till Kungl. Maj:t for niirvarande kan anses erforderlig,
vill utskottet dock uttala, att enligt utskottets uppfattning foér visso mycket
dnnu kan goras i sparsamhetsfrimjande syfte inom den offentliga byggnads-
verksamheten samt att utskottet forutsiitter att alla myndigheter — sévil
statliga som kommunala — vilka handha byggnadsirenden, siirskilt i med-
vetenhet om vad tidsliget kriver, skola vinnlidgga sig om att i fortsittningen
iakttaga all nédig sparsamhet.

Under aberopande av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte foranleda nagon forsta
kammarens atgird.

Stockholm den 25 april 1940.
Pa utskoitets viignar:

G. HEUMAN.

Niarvarande: Herrar G. E. Heiliman, P. Gustaf Bjérkman¥), F. L. Franzon, J. Got!-
frid Karlsson*), H. S. Witzell, Nils J. Elowsson*), Gustaf S. Elofsson
och W. P. Nisser.

*) Ej niarvarande vid justeringen av utldtandet.
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