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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 29 april 1940 k. 9 f. m.

Forsta kammarens [ orsta tillfdalliga utskotts utldtande nr 6 an-
gdende rdtt for vdrnpliktig och reservofficer att i vissa
civila befattningar och ddrmed jamforli kommunal

ldrartjdnst tillgodordkna sig militdr tjdnstgéringstid.

I en inom riksdagens forsta kammare viickt och till dess forsta tillfdlliga
utskott hinvisad motion nr 23 ha herrar Oman och Mannerskantz hem-
stillt att riksdagen ville i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla om att snarast
en ordning genomfoéres, genom vilken dels virnpliktig erhaller ratt att i
civil statstjainst och darmed jamfoérlig kommunal ldrartjinst rikna sig virn-
pliktstiden och tiden for eventuella extra inkallelser till godo, dels samma
forman medgives reservofficer for den tid, som atgitt for reservofficersut-
bildningen.

Inom andra kammaren har av herrar Kyling och von Seth viickts en med
forevarande lika lydande motion nr 69.

Betriaffande motiveringen hénvisas till motionen.

Utskottet har i vederborlig ordning begirt och erhallit utlitanden o6ver
féorevarande motion fran Statskontoret, Svea Hovritt, Skoloverstyrelsen,
Generalpoststyrelsen och Jérnvégsstyrelsen. Dirjimte har utskottet tagit
del utav till andra kammaren inkomna yttranden fran Sveriges allminna
folkskollirarforening, Sveriges folkskollirarférbund, Sveriges Forenade Stu-
dentkérer, Statstjinarekartellen, Trafiktjinstemidnnens Riksforbund och
Svenska Officersférbundet.

Statskontorets yttrande aterfinnes sasom bilaga till detta utlatande.

Svea Hovrdlt siger bl. a., att erfarenheten knappast torde visa, att de
fran virnpliktstjinstgoring befriade juristerna genomsnittligt sett vunnit be-
fordran paA domarebanan vid yngre ar &n andra. Reservofficersutbildningen
har diaremot i vissa fall verkat nagot férdrojande vid befordran. Under sa-
dana utomordentliga forhallanden, som nu #ro radande, stiller sig saken
nagot annorlunda. Hovriitten har for sin del bl. a. efter skrivelser till Kungl.
Maj:t vidtagit diverse dtgirder for att i gorligaste méan undanroja de oligen-
heter, som villas av de extra inkallelserna. Hovritten menar, att betrif-
fande befattningshavare pa domarebanan vissa sirskilda bestimmelser iro
onskviirda angéende tillgodoriknande i befordrings- och avloningshénseende
av sidan extra ordinir tjinstgoring, som betingas av det spinda utrikes-
politiska liget. Hovritten har emellertid riktat Kungl. Maj:ts uppmiirksam-
het pa dessa fragor.

Bihang till riksdagens prolokoll 1940. 12 saml. 1 avd. Nr 6.

Motionen.
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Skoloverstyrelsen anfér bl. a.: »Det i motionen framfoérda forsiaget om
tillgodordknande av tid for virnpliktstjanstgoring respektive tid for reserv-
officersutbildning, om den viirnpliktige respektive reservofficeren senare gar
i statstjinst, kan avse tillgodoriknande vid anstkan till tjinst samt tillgodo-
rilknande for pension och for lonekiassplacering. For forslaget synas starka
skiil kunna andragas. Overstyrelsen anser sig dock icke kunna tilistyrka,
alt ritt till ett dylikt tillgodoriknande stadgas utan en utredning av de
konsekvenser, som dirav kunna f6lja. Vad diremot betriffar ctt moisva-
rande tillgodoriknande foér personer, som redan erhéliit anstillning som
ordinarie eller icke ordinarie tjinstemin, anser sig overstyrelsen kunna till-
styrka forslaget.»

Generalpoststyrelsen forklarar, att det torde bli synnerligen svart att upp-
stillla lampliga och riittvist verkande regler {6r sadant tillgodoriknande av
varnpliktstiden som tjinstetid, som i motionen féreslas, och finner for post-
verkets vidkommande inga skiil foreligga for bifall till motionen.

Jdrnvdgsstyrelsen nimner, att vid statens jirnvigar tillimpas den bestim-
melsen, att — vid jamforelse av tjinstemins alder i tjinsten — den tid,
varunder extra ordinarie tjinsteman eller aspirant varit tjanstledig for full-
gorande av virnplikis- eller annan militartjinstgoring, icke skall avdragas
vid berikning av berorda alder. Kungl. Jarnvigsstyrelsen upplyser ock,
att vid statens jirnviigar sker normali anstillning, innan vederbérande full-
gjort sin viirnplikt. Styrelsen goér vidare det papekandet, att om tjinste-
innehavare, som fore anstiliningen fullgjort sin varnplikt, finge rétt att till-
godorikna sig tiden for denna varnpliktstjinstgoring vid tjinstealdersberiik-
ning, skulle konsekvensen fordra, att samma ritt tillerkiindes f. d. stam-
anstiillda betriffande deras anstillning vid krigsmakten. Detta ater skulle
medfora synnerligen stora oliigenheter fér den dvriga personalen.

Styrelsen finner det med motionen avsedda dndamalet icke kunna vinnas
pa sitt, motiondrerna ifragasatt.

Sveriges allmdnna folkskolldrarférening och Sveriges folkskolldrarfor-
bund #iro ense med motiondrerna diri, att den vapentore i flera avseenden
intar en betydligt ogynnsammare stillning dn den icke vapenfore och den
kvinnliga kollegan. De anse, att detta missforhallande snarast borde av-
hjilpas, och tillstyrka motionen.

Liknande synpunkter anlidgga Sveriges I'érenade Studentkdrer, och till-
styrka motionen i vad den avser de viirnpliktiga studenterna. Vad reserv-
officersutbildningen betriffar, siger man, synes ldget i viss man vara elt
annat, da denna utbildning #r frivillig och férenad med vissa formaner.

Statstjinarekartellen kritiserar motionen darfér att motionédrerna enligt
kartellens mening endast haft i tankarna sidana tjinstemiin, for vilka sir-
skild examen erfordras, men ej andra tjinstemiin eller arbetare.

Det synes emellertid Statstjinarekartellen mest riattvist att militirtjanst
far tillgodoriknas i den man vederborande — statsanstilld tjinsteman eller
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arbetare — utan sadan militirtjinstgoring skulle intritt i statsanstéllningen
s mycket tidigare, eller i andra fall, i den man statsanstillning skulle inne-
hafts under den tid varunder vederborande varit inkallad till sdidan militir-
jinstgoring.

Trafiktjinstemdnnens Riksférbund tillstyrker motionen i vad den avser
tillgodoriknande av viirnpliktstid och tid for extra inkallelser.

Svenska officersférbundet begransar sitt yttrande till motiondrernas for-
slag rorande reservofficerare. Forbundet finner vad motionéirerna hir fore-
slagit bade vilmotiverat och éindamalsenligt.

I proposition nr 144 har Kungl. Maj:t hemstillt om bemyndigande bl. a.
_att meddela bestimmelser angaende avloning till ordinarie befattningshavare
i statens tjinst under ledighet for militartjinstgoring sésom bestillnings-
havare i reserven m. m. samt att besluta om ritt for befattningshavare att
for loneklassuppflyttning taga i berikning tid varunder han i anledning av
forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering atnjutit tjinstledighet
fran sin civila befattning for tjanstgoring vid foérsvarsviisendet. Denna Kungl.
Maj:ts framstillning har av riksdagen bifallits.

I tvenne likalydande motioner, vickta den ena nr 98 inom férsta kam-
maren av herrar B. Ohlin och Elof Andersson samt den andra nr 116 inom
andra kammaren av herr I. Osterstrém m. f1., har yrkats att riksdagen matte
i skrivelse till Kungl. Maj:t anhélla, att Kungl. Maj:t métte triffa sidana
anstalter, som erfordras for att i mojligaste man forhindra att i motionerna
avsedd militir tjinsigoring skall ogynnsamt paverka statsanstilldas utsikter
att erhalla befordran eller lonetursuppflytining.

Statsutskottet, till vilket motionerna remitterats, har under hiinvisning
tll ett av allménna lonenimnden avgivet yttrande, som i tryck bifogas stats-
utskottets utlatande, anfort:

»Motionerna torde niirmast asyfta att fa till stind sidana bestimmelser,
att tid, varunder statsanstilld atnjutit tjinstledighet f6r militirtjinstgoring
i anledning av anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller particll mobilise-
ring, skall helt eller delvis tillgodoriknas for léneklassuppflyttning eller
befordran. Med nu nimnd tjinstgoring anses dven bora jimstillas tid, som
cfter fullgjord virnpliktstjinsigoéring atgir for utbildning till reservofficer
dvensom ordinarie tjinstgoring sasom reservofficer.

I Ionenimndens yttrande erinras till en borjan om att bestimmelser redan
finnas, som medgiva tillgodoriiknande or 16neklassuppflyttning av tid, var-
under ordinarie eller icke-ordinarie statstjinstemiin Atnjulit tjinstledighet
for fullgorande av virnplikt eller annan militir tjinstgéring, bland annal
sdsom bestillningshavare i reserven eller for genomgiende av utbildnings-
kurs for dldre reservofficerare. Vidare framhalles, att Kungl. Maj:t i pro-
positionen nr 144 till innevarande ars riksdag framlagt forslag av innebord,
att tid, varunder tjinstledighet atnjutits for tjinsigoring vid forsvarsviisendet
i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering, skall
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kunna tillgodoriiknas for léneklassuppflyttning dven i de fall, dir sidant
tor niarvarande icke dr medgivet i vederborande reglemente. Under foérut-
sittning alt riksdagen bifaller sistnimnda forslag anser lonenimnden, att
ytterligare atgiirder fér bevarande av de statsanstilldas lonetursritt under
tjanstledighet for militirtjinstgoring icke erfordras. Utskottet, som forut
denna dag tillstyrkt Kungl. Maj:ts nyssberérda forslag, ansluter sig helt till
I6nenimndens uppfatining i denna del. Hérav foljer, att tiligodoriknande
av tid, som efter slutad virnpliktstjinstgoring atgar for utbildning till reserv-
officer, enligt utskottets mening icke bor medgivas.

Utskottet delar vidare lonenimndens uppfattning, att generella bestim-
melser till férhindrande av att den militira tjinstgoring, varom hir ar fraga,
komme att ogynnsamt paverka de statsanstilldas befordringsutsikter varken
kunna eller bora utfirdas. Hithérande spoérsmal torde liksom hittills bora
av vederboérande myndighet bedémas fran fall till fall, darvid det far anses
ligga i sakens natur, att skillig hinsyn tages till det forhdllandet att befatt-
ningshavare mést begagna sig av tjinstledighet for fullgérande av militir
tjanstgoring i anledning av forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobili-
sering. For den hiindelse krav péa viss tids tjinstgoring av ett eller annat
slag uppstiillts som villkor for befordran till tjansten i fraga, forutsitter ut-
skottet i likhet med lonenimnden, att dispens fran detta villkor kommer
att i vederborlig ordning meddelas, direst forutsiattningarna i ovrigt for
befordran dro for handen.»

Med anledning hirav har statsutskottet hemstillt, att motionerna icke

métte till nadgon riksdagens atgéard foranleda.
Utskottets hemstillan har av riksdagen bifallits.

Utskottet hiinvisar till riksdagens ovan redovisade beslut i anledning av
Kungl. Maj:ts proposition nr 144 och motionerna nr I: 98 och II: 116.

Nu ifrdgavarande motion dger i vissa avseenden en vidare syftning én de,
vilka redan varit féremal for riksdagens behandling.

De skil, som foranlett riksdagen att avsla motionerna nr I: 98 och II: 116,
maste darfor i dnnu hogre grad anses vara for handen betriffande nu be-
handlad motion.

Utskottet far darfor hemstilla,

att motion nr 23 ej matte till nagon forsta kammarens
atgird foranleda.

Stockholm den 27 april 1940.

A utskottets viignar:
KARL AUGUST JOHANSON.

Nirvarande vid forevarande motions slutbehandling inom utskottet: herrar Karl
August Johanson, Wistrand, Hdrdin, Nils Andersson, Ericsson, Elofsson och Leander.
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Bilaga.

KUNGL.
STATSKONTORET

Till Riksdagens forsta kammares forsta tillfdlliga utskott.

Sedan Kungl. Maj:t genom remiss den 9 februari 1940 anbefallt stats-
kontoret att till utskottet avgiva ytirande i anledning av en inom forsta
kammaren viickt motion om ritt for virnpliktig och reservofficer att i vissa
civila befatiningar tillgodorikna sig militdr tjinstgoringstid, far ambets-
verket anfora foljande.

I motionen har hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t skulle
anhalla om att snarast en ordning matte genomforas, genom vilken dels
varnpliktig erholle ritt att i civil statstjinst och dirmed jimforlig kom-
munal ldrartjinst rikna sig viarnpliktstiden och tiden foér eventuella extra
inkallelser till godo dels samma forman medgaves reservofficer for den tid,
som atgatt for reservofficersutbildningen.

Den tillgodorikning av virnpliktstjinstgéring, varom sialunda fraga
viickts, kan dga betydelse dels ur 1onesynpunkt, dels ock i merithinseende.

Vad forst angar dylik ledighets inverkan pa lonetursritten, torde bora
dtskiljas det fall, dd vederborande vid tidpunkten for inkallelsen innehar
statstjinst, och det fall, dd den virnpliktige forst senare erhaller sidan an-
stillning. Innehar den virnpliktige statstjinst under tiden foér inkallelsen,
har genom bestimmelser i civila avloningsreglementet och civila icke-ordi-
nariereglementet sorjts for att denna tid icke skall foras vederboérande till
last vid lénetursberikningen (civila avloningsreglementet 7 § 3 mom. a
jmf med 13 § 2 mom; civila icke-ordinariereglementet 7 § 3 mom. a och
29 § jmf med 12 § 2 mom.). Ij heller sker nagot avdrag av denna anled-
ning vid tjinstarsberikningen for pension.

Betriffande direfter fragan om tillgodorikning for lonetur av tid for
viirnpliktstjinstgoring, som fullgjorts fore det statsanstiillning vunnits, till-
later sig statskontoret erinra om att vid de aren 1938 och 1939 genomférda
Ioneregleringarna den tidigare tillgodordkningen av tjinstetid vid befordran
i princip 6vergivits och i stilllet en vidgad ritt till sneddning genomforts.
Att efter denna omliggning av principerna for lonetursberikningen Aater-
infora en speciell tillgodorikning av tid, som tagits i ansprak for fullgo-
rande av virnplikt, anser éimbetsverket icke vara att férorda.

Om siledes enligt statskontorets mening av ovan angivna skil nagra sir-
skilda atgérder for vinnande av det med motionen avsedda syftet icke kunna
anses pakallade ur lénesynpunkt, vill imbetsverket icke forneka, att vissa
skil kunna anféras foér att vid meritberikningen vid befordringar viss hén-
syn tages till om vederborande fullgjort virnpliktstjinstgoring eller icke.
Med den crdning, som nu giller, dro otvivelaktigt de, som fullgjort sin
viirnplikt, pa grund av den lidsforlust, som de dirigenom dsamkats, ogynn-
samt stillda i konkurrensen med jimnariga kamrater, vilka pa grund av
sitt kon eller genom kategoriklyvningen varit befriade fran fullgérandet av
denna medborgerliga skyldighet.
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Som framgir av proposition nr 365 (sid. 17—20) till 1920 ars riksdag
har emellertid niimnda sporsmal tidigare varit féremél f6r statsmakiernas
uppmiéirksamhet. I anledning av en rll\sda"ssl\uvclse den 29 maj 1912 (nr
259) uppdrogs nimligen den 31 december 1914 it davarande lonereglerings-
kommitté att niirmare utreda frigan om viirnplikistjinstgoringens inver l\(m
pa bland annat statstjiinares avlonings- och anstiliningsférhallanden. I ut-
latande den 26 augusti 1919, vilket utlitande finnes ftergivet i sagda propo-
sition, behandlade kommittén ingdende frigan om skydd for viirnpliktig
mot eftersittande vid befordran.

Sedan kommittén till en borjan erinrat om stadgandet i § 28 regerings-
formen, enligt vilket stadgande Konungen vid alla befordringar skall fiista
avseende endast & de sokandes »fortjinst och skicklighet> men icke pa
deras bord, pipekar kommittén, att vid tolkning av detta stadgande stort
avseende i praktiken kommit att fiistas vid tidslingden av féregiende tjinst-
goring, sirskilt sadan tjinstgoring inom det egna verket. Kommittén anfor
i fortsittningen foljande:

»Det torde utan vidare vara klart, att vid tilliimpning av de salunda givna
eller vedertagna befordringsreglerna fail kunna intriiffa, di en virnpliktig
kommer att genom virnpliktens fullgérande lida visst men i avseende &
befordran, och det giller da att tillse, huruvida och i vilken m&n nagon
eftergift fran ndmnda befordringsregler hor kunna medgivas till fommn
for den virnpliktiga personalen.

Vad forst angar de tjinster, betriffande vilka det ansetts nodviindigt att
uppstilla sirskilda detaljerade kompetensvillkor, ligger det i sakens natur,
att en ung man, som har att fullgora sin v;’irnphkt, under denna tid kan
hindras frin att bedriva sadana studier eller fullgora sidan tjinstgoring,
som kunna vara givna forutsittningar for behorighet till tjinst av ifrdga-
varande slag. Att genom en allmén regel rada bot hirfér torde viil nitppe-
ligen lata sig gora. Dir avliggandet av visst kunskapsprov eller fullgérandet
av viss tjinstgoring stadgats sdsom villkor for kompetens till viss tjinst,
torde det vil fa antagas, att de givna foreskrifterna grunda sig pa vunnen
erfarenhet om vad tjinstens beskaffenhet bor anses sdsom regel kriva och
att salunda de uppstilllda kompetensfordringarna icke iro hogre in att de-
samma i allménhet icke tala vid nagon avseviird avprutning. Detta utesluter
givetvis icke, att forhallandena understundom kunna vara sddana, att undan-
tag fran givna kompetensforeskrifter dro vil motiverade. Enligt kommitténs
mening bor emellertid det undantagsférfarande, som i forevarande avse-
ende kan anses pakallat, icke savitt varnpliktiga angir s.{enelallsexas utan
bora de dispensfragor, som hir kunna férekomma, bhva beroende pa prov-
ning i de siirskilda fallen.

Aven i andra fall {in sidana, dir virnpliktens fullgérande kan verka hin-
derligt for forviarvande av den for viss tjinst smdgade kompetensen, torde
det ej sdllan forekomma, att viarnpliktstjinstgoringen kan i viss mén vara
till men i konkurrensen om lediga tjinster. Det kan sdlunda alltfér viil
tinkas, att exempelvis av tva samtidigt i ett verk antagna aspiranter den
ene, som fullgjort sin virnpliktstjinstgoring eller dérifran befriats, kommer
att i fraga om maojlighet att férvirva den fortjinst och skicklighet, som skall
vara avgorande vid bedomande av fragan om féretriide till viss tjinst, er-
halla ett ej ovisentligt forsprang framfér den, som under tiden har att
fullgora sin varnpliktstjinstgoring. Tydligt dr emellertid, att sirskilt betriif-
fande tjdnster av mera krivande beskaffenhet stor vikt ligger upp4, att
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till tjfinsten forvirvas just den Limpligaste. Del ir salunda hir kanske mer
an cljest av betydelse, att den utnimnande myndigheten diger fritt prova
olika sokandes ’fortjinst och skicklighet’, och nigra siirskilda féreskrifter
till formén for den, som haft att fullgéra sin viirnplikt, torde salunda nap-
peligen kunna ifragasiittas.

Betriffande ater sidana befattningar, till vilka befordran sker mer eller
mindre automatiskt efter lingden av foregiende tjinstgoring (tjinstealder),
salunda utan avseende & kvalifikationer av sirskild natur, skulle det visser-
ligen kunna forefalla, som om ett stadgande av innehall, att den tid, var-
under virnplikt fullgjorts, skall tillgodoriiknas sokanden till viss befattning,
icke skulle sakna sitt beriittigande. Ett dylikt stadgande méaste emellertid
forutsiitia, att lingden av foregdende tjinstetid -— vare sig inom det egna
verket eller éverhuvud taget inom statsforvaltningen eller till aventyrs i
annan allméin befattning — skall i storre eller mindre utstriickning vara
bestimmande vid tillsittning av tjinster, om vilka nu kan vara fraga. Sasom
i det foregaende framhadllits, éir det emellertid endast £6r sirskilda fall, som
bestimmelser i denna riktning éiro givna; det forfaringssiitt, som i foreva-
rande avseende mer eller mindre allmiint tilliimpas, grundar sig viisentligen
pad gingse praxis.

Frian kommitténs sida ir intet att erinra hiiremot, utan synes det tvirtom
kommittén limpligt, att vid befordringar, som nu avses, hinsyn tages idven
till tid, varunder sokande haft att fullgéra viirnplikt eller annan militir
tjinstgoring. Innan nagon uttrycklig foreskrift i detta hiinseende kan med-
delas, krivas emellertid forfattningsbestiimmelser, genom vilka tydligen
fastslds, i vilka fall och i vilken utstriickning lingden av foregiende tjinste-
tid — vare sig inom det egna verket eller Gverhuvud taget inom statsfor-
‘altningen eller tilliventyrs i annan allmiin befattning — skall utgora be-
fordringsgrund. Nagon utredning i detta omfattande spoérsmél torde det
icke tillhora léneregleringskommittén att forebringa.

I frAgans nuvarande lige finner sig léneregleringskommittén salunda icke
vara i tillfille att foresla nagra allminna regler, genom vilka den, som
haft att fullgéra virnpliktstjinstgoring (eller annan militir tjinstgoring),
skulle skyddas fran att till f61jd av denna tjinstgoring lida men i beford-
ringshéinseende, utan synes det kommittén, som om dylika sporsmal fort-
farande tills vidare bora bliva beroende pa provning i de siirskilda fallen.»

Kungl. Maj:t godkiinde kommitténs uttalanden pa denna punkt, och riks-
dagen liimnade ultalandet utan erinran.

Vad nimnda léneregleringskommitté silunda uttalat maste enligt stats-
kontorets mening alltjimt tillmitas vitsord. Sa linge icke forfattningsbe-
stimmelser meddelats, om och i vilken utstriickning anstiillningstid i statens
tjinst skall utgéra befordringsgrund, torde det vara ogorligt att uppstilla
nigra generella regler rorande viirdet av viirnpliktstjinstgoringen ur merit-
synpunkt. Nimnda sporsmal maste enligt statskontorets mening alltjimt
bedomas fran fall till fall. Ambetsverket [érestiiller sig, att myndigheterna
hava sin uppmiirksamhet riktad pa niimnda forhallande och att i fall, dir
sd later sig gora, vid befordringar all tillborlig hiinsyn tages till om den
sokande fullgjort viirnpliktstjiinstgoring eller ej.

I motionen har slutligen hemstiillts om att jimvil reservofficerare skulle
{4 vid erhiflande av statstjinst tillgodorikna den militira utbildningstiden.
I anledning hiirav tillater sig slatskontoret endast erinra om att denna ut-
bildning grundar sig pa ett frivilligt dtagande av den viirnpliktige och att
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den tidsuppoffring, som foranledes hiirav, motviges av de ekonomiska [6r-
méner, som tillkommer en reservofficer vid inkallelse till tjinstgéring och
vid avgang.

Under hénvisning till vad sdlunda anforts far statskontoret uttala, att
enligt ambetsverkets mening forevarande motion icke bor till nagon forsta
kammarens atgiard foranleda.

I handliggningen av detta drende hava, f6rutom undertecknade, deltagit
statskommissarierna Nissen, Bjérn och Ortengren samt t. f. statskommis-
sarierna Britth och Odén. Statskommissarien Bjorn har icke nirvarit vid
justeringen av detta utldtande. Stockholm den 29 februari 1940.

WILHELM BJORCK.
K. A. Lindbergson.
| Olof Melén.
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