Andra kammarens tredje tillfilliga utskotis utldtande Nr 1. 1

Nr 1.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1940 kl. 5 e. m.

Andra kammarens tre dje tillfdlliga utskotts utldtande, nr 1, i
anledning av vdckt motion angdende befrielse i visst fall
frdan skyldighet att erldgga indrivningsavgift enligt gdl-

lande uppbordsreglemente.

I en inom andra kammaren viickt och till dess tredje tillfdlliga utskott Motionen.
hiénvisad motion, nr 155, har herr Werner i Hojen hemstillt, att riksdagen
matte besluta om sddan éndring i nu gillande uppbordsreglemente att skatt-
skyldig, vilken fdger att erligga honom paférda kronoutskylder i tva betal-
ningsavgifter, och i medgiven ordning inbetalat det vid forsta betalnings-
terminen forfallna skattebeloppet, men férsummat att fére utgangen av
andra inbetalningsterminen erligga det slutliga skattebeloppet, skall vara
befriad fran skyldighet att dira erligga stadgad indrivningsavgift direst den
skattskyldige inom sju dagar efter andra uppbordsterminens utgang till
vederborande uppbdrdsmyndighet inbetalar debetsedelns hela siutbelopp.

Betrdffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Over motionen har utskottet i vederbérlig ordning inhiimtat yttranden yitranden.
fran kammarrdtten, riksrdkenskapsverket och dverstdthdllardmbetet, dven-
som ldnsstyrelserna i Stockholms lin, Malméhus lin, Goteborgs och Bohus
ldn samt Vdsternorrlands ldn. De inforskaffade ytirandena hava i huvudsak-
liga delar aviryckis i bilaga till detta utlatande.

I nagra av yttrandena hava skil ansetts foreligga for att skattskyldig,
vilken frivilligt inbetalade forfallna utskylder redan inom de nirmaste da-
garna efter uppbordstillfillets slut, icke drabbades av samma paftoljd, som
intriffar vid mera avsevird forsening i fraga om utskyldernas erliggande.

Motionérens forslag innebure emellertid, enligt vad i samtliga yttranden
framhaéllits, i forhdllande till den skattskyldige realiter icke annat én en
forlingning med sju dagar av andra uppboérdsterminen {6r kronoutskylder.
I vissa yttranden har papekats, att forslagets genomforande, vilket otvivel-
aktigt komme att leda till stark 6kning av skatteinbetalningarna under de
sju dagarna efter den ordinarie uppbordsterminens slut, skuile medfora en
allmiin forsening av uppborden, dvensom att uppboérdsarbetet dérvid till be-
tydande del komme att Overviiltras 4 utméitningsmiinnen och linsstyrelserna
samt dven bliva mera komplicerat pa grund av att sirskilda indrivnings-
kvitton m. m. i storre omfatining skulle behova utskrivas.

Vid anforda forhallanden har ingen av de hiorda myndigheterna velat
bitriidda motioniirens forevarande yrkande.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 13 saml. 3 avd. Nr 1-—2. 1



Utskottet.
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Utskottet har av skil, som silunda framkommit vid den verkstillda ut-
redningen, icke heller for egen del funnit sig kunna tillstyrka den fore-
liggande motionen.

Utskottet hemstiller salunda,

att motionen II: 155 icke matte till ndgon andra kamma-
rens atgird foranleda.

Stockholm den 14 maj 1940.

Pa utskottets vignar:

ELOF ERICSSON.

Nirvarande: herrar Ericsson i Atvidaberg, Magnusson i Tumhult, Lindén och
Akerstrém, froken Oberg och herr Nilsson i Goteborg.

Bilaga.
Ytiranden

over motionen I1: 155 angiende befrielse i visst fall fran skyldighet att er-
ligga indrivningsavgift enligt gillande uppbdrdsreglemente.

Kammarriitten:

»DA siddan befrielse fran skyldighet att erligga indrivningsavgift, som
motioniren anser onskviird, i praktiken icke innebér annat dn en dtminstone
icke foér niarvarande motiverad forlingning av den andra uppbdrdsterminen
for kronoutskylder med ytterligare sju dagar, saknar Kammarritten anled-
ning tillstyrka bifall till motionen.»

Reservation av kammarrittsradet Ekenberg:

»Aliggandet for en skattskyldig, som forsummar att inbetala kronoutskylder a
uppbérdsstimma men fullgdér denna sin skyldighet, innan nigon indrivning kunnat
ske, att i allt fall erligga indrivningsavgift forefaller inkonsekvent, och den pafoljd,
som enligt § 17 mom. 1 uppbordsreglementet triffar en sidan skattskyldig, maste
betraktas som allt for striing i forhallande till den férsummelse, som han latit
komma sig till last. Att, pa sitt motioniren foreslagit, borttaga varje pafoljd for
en skattskyldig, som inom sju dagar efter uppboérdsterminens utgang fullgér sin
ifrdgavarande skyldighet, torde dock ej vara att tillrada, di detta i verkligheten
endast innebir en férlingning av denna termin med sju dagar. Vill man emellertid
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for de fall, varom nu ir fraga, bereda de skattskyldiga en litinad, som likvil icke
leder till ett utplinande av uppboirdsterminens grins, skulle man fér dem, som
fullgora sin betalningsskyldighet inom den av motioniren angivna tiden, kunna
stadga en lindrigare pafoljd t. ex. en avgift, som utgor allenast en procent av resie-
rande utskylders slutsumma.

Emellertid anser jag mig icke kunna ingd pa fragan, huruvida mot en sadan an-
ordning kunna resas nigra avseviirda inviindningar av uppbordstekniska skil (t. ex.
betriffande forsening vid restlingdens uppriittande) eller med hinsyn till indriv-
ningsavgiftens egenskap av avléningsforman.»

Riksriikenskapsverket:

»Riksrikenskapsverket far for sin del bestimt avstyrka forslaget. Det
forhallandet att vissa vid forsta uppborden forsumliga skatiebetalare, nim-
ligen de vilkas utskylder fordelats pa bada uppbérderna, icke dro skyldiga
att betala indrivningsavgift, om de erligga debetsedelns hela belopp inom
sju dagar efter uppbordstidens utgang, utgor icke nagot skil till att med
motsvarande antal dagar forlinga uppbordstiden for de skattskyldiga vid
andra uppboérden. Nyssndmnda undantag fran den allminna regeln, att in-
drivningsavgift skall erliggas a utskyldsbelopp, som icke blivit gildat i
foreskriven tid och ordning, skall bedomas med utgangspunkt fran fore-
skriften i § 10 mom. 2 st. 2 och § 12 mom. 3 st. 1 uppbdrdsreglementet, att,
direst vid forsta uppborden forfallen del av utskylderna icke géldas under
uppbérdstiden, dven den del av skattebeloppet, som hénfor sig till andra
uppborden, forfaller till omedelbar betalning. Nagon liknande forutsittning
for medgivande av undantag frian skyldighet att erligga indrivningsavgift
forefinnes icke i fraga om andra uppbodrden.»

Overstathiallariimbetet $verliimnar och aberopar foljande yitrande fran upp-
bordsintendenten:

»I samband med uppdelningen av kronoutskyldsbetalningen i tva terminer
tillkom den bestimmelsen att skatiskyldig, som dr beriittigad erligga honom
paforda krenoutskylder i tva terminer, men forsummat att inom utgangen
av forsta uppbordsterminen erligga vad av utskylderna a nimnda termin
beloper, dger att inom 7 dagar efter forsta uppbordsterminens slut utan
indrivningsavgift erligga hela debetsedelns slutsumma. Skattskyldig, som
undexlater att i })(31101‘1“ ordning erligga forsta terminens belopp, drabbas
salunda av — forutom skyldiqhoton att gilda indrivningsavgift — den extra
pafoljden att omedelbart betala Jdﬂlle andra delen av kronoutskylderna.

A andra sidan kan han genom full betalning av skattebeloppet inom 7
dagar undga erliggandet av indrivningsavgiften; den extra skirpning, som
forfd]l'mdet av andra raten innebir, kan han emellertid icke undga. Denna
ytterligare pafoljd tjinar — liksom éven indrivningsavgiften — otvivelaktigt
syftet att utgora ett korrektliv emot forsumliga skaltebetalare. Bortfaller
saledes genom betalning inom 7 dagar paféljden att erligga indrivnings-
avgiften kvarstar i vart fall S]\yldl”ll(’l(,ll att erligga hela skattebeloppet.

Vid andra kronouppbordsstimman éir forhallandet ett annat. Dir finnes
icke denna sdrskilda pafoljd {or forsummad skattebetalning. Den av motio-
niren foreslagna anordningen skulle tydligtvis innebiira att inbetalning till
andra kronouppbordsstimman skulle kunna ske under ytierligare 7 dagar
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efter uppbordsstimmans slut utan nagon som helst paféljd. I realiteten
kommer ett dylikt medgivande att verka sasom en motsvarande forlingning

av uppbérdsterminen, med — atminstone savitt kunnat bedémas av {or-
hillandena i Stockholm — dirav f6ljande forseningar i fraga om redovis-

ning av uppboérden, upprittande av restlingd och indrivning av restposterna.

Vil md vara sant att den inbetalning av utskylder, som #dger rum dagarna
niirmast efter uppbordsterminen, oftast sker med ringa eller intet besvir for
indrivningsmannen, som dérvid erhaller en till synes ofortjint inkomst. Men
torde hirvidlag detta forhallande vara av underordnad betydelse. Ty hur
man éin ser saken, synes iindock vara ofrankomligt att indrivningsavgiften,
sedd ur det allminnas synpunkt, framfér allt tjinar d&ndamalet att utgoéra
ett patryckningsmedel 4 troga skattebetalare. Nagot bidrande skil for en
forfattningsiindring i av motioniren angiven riktning synes mig rimligtvis
icke kunna forebringas sasom vart nuvarande uppbordssystem ir uppbyggt.
Och kan med fog anmiirkas att den foreslagna respittiden i si fall borde
ulstrickas att omfatta jimvil kommunaluppborden.

Under dberopande av det ovan anforda, far jag vordsamt anmila att jag
for min del icke finner anledning till indring av gillande uppbdérdsordning
i asyftat hinseende.»

Liinsstyrelsen i Stockholms Liin:

»I Kungl. Maj:ts proposition nr 186 till 1931 ars riksdag med begiran
om riksdagens yttrande over ett inom finansdepartementet utarbetat forslag
till dndrad tid for kronouppborden féreslogs att om skattskyldig, som vore
beriittigad att erligga honom A kronodebetsedel paforda utskylder under tva
terminer (uppbordsstimmor) men {érsummat att i behorig ordning erligga
vad sélunda under forsta uppbordsterminen (uppbordsstimman) vore till
betalning forfallet, sa skulle jimvil vad eljest skolat férst under andra upp-
bordsterminen (uppbordsstimman) gildas vara till omedelbar betalning for-
fallet. Detta sitt for restforingens ordnande hade blivit foremal for viss
kritik och i propositionen uttalade departementschefen, att forslaget sér-
skilt i denna del kunde i sirskilda fall komma att verka hardare &n som
mihiinda vore med billighet 6verensstimmande. Pa sétt {ramgar av en den
12 augusti 1931 dagtecknad, inom finansdepartementet utarbetad p. m. med
forslag till éndrade bestimmelser rorande siittet for uppbdrd av kronout-
skylder i stad upptogs sedermera till fornyat dverviigande atgiirder i syfte
att mojliggora ett mera smidigt uppbordsforfarande gent emot sadana skatt-
skyldiga, som eljest skulle drabbas av bestimmelser om restforing av hela
utskyldsbeloppet vid forsummelse att gilda den vid forsta uppbordstillfillet
forfallna delen déirav. Sasom resultat av dessa Overvéaganden tillkom den i
motionen aberopade bestimmelsen i 17 § 1| mom. uppbordsreglementet.
Skattskyldig, som icke dger att erligga honom paférda utskylder under tva
terminer (uppbordsstimumor), berdres icke av denna bestimmelse. Sadan
skattskyldig kan siledes icke undga att erligga indrivningsavgift om han
forsummat att inbetala utskylderna vid uppbordstilifiilet.

Av det anférda torde framgd, att bestimmelsen 1 17 § 1 mom. uppbérds-
reglementet icke fir av den natur, att densamma utan vidare kan goras till-
limplig i friga om utskylder, som forfalla vid andra uppbordsterminen
(uppbordsstimman). Om motionen skulle vinna bifall, skulle detta i reali-
teten innebiira, att den andra uppbordsterminen komme att utstrickas sju



Andra kammarens tredje tillfdlliga utskotts utldtande Nr 1. H

dagar, men att inbetalning under dessa dagar skulle figa rum under andra,
ur kontrollsynpunkt mindre tillfredsstillande former. En dylik atgird anser
sig lansstyrelsen icke kunna fororda.

Vill man tiligodose motionens syfte — linsstyrelsen vill icke bestrida att
vissa skiil kunna anfoéras emot uttagande av full indrivningsavgift vid in-
betalning av utskylder de niirmaste dagarna efter uppbordstiilfillets slut —
synes tinkbart foreskriva, att vid erliggande av utskylder under den fdre-
slagna tiden av sju dagar efter uppbordstermin (uppbordsstimma) indriv-
ningsavgift skall utgd med endast hilften av det belopp, som eljest skolat
utga sisom indrivningsavgift. Ett sadant stadgande borde givetvis figa till-
limpning dven for skattskyldig, som icke idiger erligga sina utskylder vid tva
uppbordstillfillen och som férsummat att vid uppbordsterminen (uppbérds-
stimman) erligga beloppet.»

Linsstyrelsen i Malméhus liin:

»1 storsta allmiinhet vill linsstyrelsen ifragasitta limpligheten av att —
utan tringande skiill — skattskyldiga genom undantagsstadganden befrias
fran pafoljd av forsummad skatteinbetalning, i varje fall om denna, sidsom
motionidren formodar, ofta har sin grund i ‘rent forbiseende’. Pa goda skil
kunna sidana skattskyldiga, som — trots god vilja — é&ven efter de sju
respitdagarnas utging icke formatt erligga sina utskylder och dirfor drab-
bas av indrivningsavgift, gora sig den fragan, om riittvisa vederfarits dem
genom eft dylikt arrangemang.

Linsstyrelsen kan ej heller inse pa vad sitt trycket av dkade skattebordor
skulle littas for skattebetalarna genom forslagets genomforande. Detta skulle
enligt linsstyrelsens formenande i realiteten icke innebiira annat én att
uppbordstiden betriffande andra terminen komme att utdokas med sju dagar.

Motioniren synes nimligen icke hava tillrickligt beaktat den spirr mot
missbruk av férsenad inbetalning som i friga om forsta uppbordsterminen
ligger diri, att hela debetsedelns belopp d. v. s. bida terminernas utskylder
skola giildas inom sju dagar efter forsta terminens utgang sisom villkor for
efterskiinkandet av indrivningsavgift. Denna spiarr kommer sjilvfallet icke
att foreligga betriiffande andra uppbordsterminen. I'6ljden bleve sikerligen
den att uppbérden av andra terminens utskylder i stor omfattning komme
att overvilltras & utmiitningsmiinnen. Det bleve nimligen snart nog klart
for allminheten att inbetalning av kronoutskylder hos dem lika girna kan
goras inom ifragavarande tidsfrist.

En dylik konsekvens ter sig ur uppbordssynpunkt for Linsstyrelsen hogst
betiinklig. Det torde niimligen utan vidare sta klart att utmitningsmiinnen
med sin nuvarande organisation icke édro i stand att Overtaga ett dylikt upp-
bordshestyr, som dessutom skulle nodvindiggora ett sirskilt kontrollfor-
farande fran linsstyrelsens sida.

Motioniirens pastiende, att den godvilliga kontanta betalningen dagen efter
uppbordsterminens utging icke [or uppbordsmyndigheten skulle innebira
det minsta besviir, bir ej heller fa std oemotsagt. Miirkas bor nimligen att
linsstyrelserna av tekniska skiil maste restfora varje i icke ordinarie ord-
ning erlagd utskyldspost med fordeining a de olika ulskyldstitlarna. Dér-
jimte har utmiitningsmannen skyldighet att utfiirda siirskilt indrivnings-
kvitto & det inbetalda beloppet samt att sedan till insstyrelsen — likaledes
med fordeining & utskyldstitlar —- redovisa detsamma. Vad detta skulle
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komma att innebira, dérest en avseviird del av de skattskyldiga skulle finna
med sin fordel forenligt att forst inom denna frist erligga sina utskylder,
inses liatt. Om rattidig inbetalning sker undgas givetvis detta arbete.

Slutligen anser sig linsstyrelsen bora framhalla, att liksom det ingatt i
det allminna medvetandet att kommunalutskylder i regel fa erliggas under
tva eller tre uppbordsterminer sa torde dven detta vara failet i fraga om
kronoutskyldernas uppdelning pa tvenne terminer. I'6r ovrigt limnar bade
kronodebetsedelns uppstillning och 4 densamma tryckta anvisningarna be-
sked hiarom. Hartill kommer att i 5 § mom. 1 i uppbordsreglementet om-
formild kungorelse om bland annat uppbordstiderna skall inforas i orts-
tidningarna savil betriffande f6rsta som andra uppbordsterminen. De skatt-
skyldiga goras salunda i bada fallen uppmirksamma pa sina skyldigheter
att verkstilla skatteinbetalning.

Under aberopande av vad linsstyrelsen ovan anfort far Linsstyrelsen dir-
for bestimt avrada fran inférandet av i motionen foreslagna iindringar i
uppbordsreglementet.»

Liinsstyrelsen i Goteborgs och Bohus Lin:

»For egen del far ldnsstyrelsen framhalla, att enligt foreskriften i 17 §
1 mom. uppboérdsreglementet aligger det skattskyldig, vilken underlatit att
inbetala sina kronoutskylder i féreskriven tid och ordning, att vid indriv-
ningen av resterande utskylder erligga indrivningsavgift. Hértill finnes mot-
svarighet i forordningarna om kommunalstyrelse, som stadga att vid in-
drivandet av resterande kommunalutskylder skall uttagas viss avgift; enligt
restindrivningsforordningen skall denna utgda som ersittning for indriv-
ningen. I den tili automobilskatteférordningen hérande uppbordskungorelsen
finnas dn tydligare foéreskrifter om indrivningsavgiften genom stadgande
att om automobilskatt varder efter uppbordsterminens utgang men fore rest-
langds utsindande inbetald till registreringsmyndigheten, stadgad indriv-
ningsavgift skall tillfalla, i Stockholm stadens kassa men eljest statsverket.
Ett annat fall foreligger i den sirskilda verkstillighetskungorelsen till for-
ordningen om tillfillig skatt & bensin (S. F. 928 ar 1939), diri foreskrivits
att av de stammobdter, som i stillet for indrivningsavgift skola utga vid
underlatenhet att i foreskriven tid och ordning inbetala bensinskatten, skall
en tredjedel, hogst 100 kronor, tillfalla niméitningsman och aterstoden stats-
verket, eller i Stockholm stadens kassa.

Da hirav framgar att den extra betalning, som avkrives skattskyldig vid
forsummelse att i ritt tid fullgéra skattebetalning, sammanhiinger med ett
icke oviisentligt ekonomiskt intresse, i regel fér indrivningsmiannen men i
vissa fall dven for statsverket. Att de forras intresse atminstone i fraga om
kronoutskylderna icke dr beroende av, om och i vad man verkligt indriv-
ningsarbete av dem nedligges, torde fa anses fastslaget bland annat genom
cirkulirskrivelse den 19 november 1920 fran Finansdepartementet till lans-
styrelserna — — —

Linsstyrelsen omnimner hiir dessa forhallanden si utforligt for att visa
att dylika fall, dir skattskyldig forsummar uppbérdsdagen och paféres in-
drivningsavgift, ’iven om han dagen efter uppbordsterminen utan minsta
besviir for uppbdérdsmyndigheten kontant inbetalar det resterande beloppet’,
daro pa olika sitt uppmirksammade och till sina ogynnsamma verkningar
for de skattskyldiga med en viss omsorg reglerade. Det lirer diirfor icke
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lata sig gora att utan vidare mjuka upp pafoljden enbart vid férsummad
andra termin for kronoskatten utan ovriga fall tarva samtidigt beaktande.

Linsstyrelsen formenar att det icke girna bor komma i friga att utan
vidare forlinga uppbordsterminen med sju dagar, sasom motioniirens for-
slag faktiskt innebir. En salunda foriingd tid kunde viintas bliva i stindigt
okat antal fall utnyttjad av skattskyldiga. Sirskilt for linsstyrelsens del
kunde foljden bliva att inbetalningar i visentlig utstriickning da verkstilldes
direkt till linsstyrelsen, i uppenbar strid med uppbordsreglementets anda.
Enda mgjlighet att hindra sadan utveckling, vilken i olika avseenden vore
olamplig, dr att nagon pafoljd eller speciellt villkor blir férenat med upp-
bérdstidens utstrickande. Nir genom 1931 ars idndrade ordning for krono-
uppborden forsta uppbérdsterminen forlingdes med sju dagar, foreskrevs
silunda att jimvil andra terminens belopp skulle vara samtidigt forfallet
till betalning — ett dventyr, som indirekt motverkade missbruk. Att utan
nigot villkor eller pafoljd utstricka tiden anser linsstyrelsen didremot inne-
bira risk for ordindrt uppskjutande av skattebetalningen, vartill skiil icke
finnes att medverka.»

Liinsstyrelsen i Viisternorrlands Lin:

»De nu gillande, i motionen anforda bestimmelserna om skyldigheten att
gilda indrivningsavgift sisom pafoljd for underlatenhet att & uppbords-
stimma erligga kronoutskylder kunna, sasom i motionen antytts, anses
lida av bristande smidighet. Silunda ar pafoljden enahanda, antingen drdjs-
malet med utskyldernas erliggande dr ovisentligt och beroende pa ursikt-
ligt férbiseende eller ér att hinfora till kronisk skatteskolkning. Dessa regler
hava den fordelen, att tilliimpningen dirav véalla ringa besvir och svarig-
heter. Sdsom en oligenhet med bestimmelserna maste emellertid betecknas,
att de icke iiro nyanserade efter langvarigheten och arten av drdjsmalet
med utskyldernas erliggande. Da indrivningsavgiften &r densamma, oavsett
niir utskylderna erliiggas och oavsett huruvida indrivningsatgiirder maste
tillgripas eller icke, har en skattskyldig, som av nagon anledning kommit
pa rest, icke nigot direkt eget intresse av att snarast mojligt av eget initiativ
erligga utskylderna. For en skattskyldig, som det oaktat sia gor, kommer
indrivningsavgiften i manga fall att te sig sisom en onddigt hard pafoljd.
cxempel hiirpd har icke saknats inom ldnsstyrelsens verksamhetsomrade.

De anforda oliigenheterna gora sig alltmera gillande, i den man omfatt-
ningen av den direkta beskattningen Okas. Med hinsyn till den skiirpning
dirav, som redan intriitt och ytterligare kan komma att bliva nodvindig,
finner linsstyrelsen det viillbetiinkt, att iragan om pafoljden for underliten
skattebetalning upptages till omprovning, varvid syftet med forevarande
motion bor beaktas. IEtt forbehallslost bifall till motionen anser sig lins-
styrelsen dock icke kunna tillstyrka. Direst varje pafoljd skulle bortfalla,
om utskylderna erlades inom sju dagar fran uppbordsstimmans slut, kan
det tinkas, att denna frist skulle begagnas i en omfattning, som skulle for-
rycka det normala uppbordsforfarandet. Linsstyrelsen anser salunda, att
frigan om pafoljd (or underlatenhet att & uppbordsstimma erliigga utskyl-
der limpligen bor provas i ett stéorre sammanhang, dirvid syftet att pé
andamalsenligaste siitt friimja skattebetalningen bor vara vigledande. Lins-
styrelsen vill dirfor fororda, att forevarande sporsmal gores till foremal
for utredning.
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Liansstyrelsen vill dérvid erinra om, att innevarande ars riksdag hos Kungl.
Maj:t anhallit om férslag till vinnande av effektivare atgiirder i fraga om
betalningen och redovisningen av & kronoskattsedel upptagna utskylder.
Till dylika atgéirder méste utan tvivel hinforas avigabringandet av sadana
bestimmelser om pafoljd for utebliven skattebetalning, som utan att be-
tunga de skattskyldiga mera #n &ndamalet kriver éro dgnade att i mojli-
gaste man frimja skattebetalningen.»



