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Nr 231.
Ankom till riksdagens kansli den 11 juni 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts framstillningar
om anslag till maodrahjilp och moderskapspenning

for budgetdret 1940/41 jimte en i dmnet vickt motion.
(3:e avd.)

I anslutning till sina i &rets statsverksproposition under femte huvudtiteln,
punkterna 13, 14 och 47, gjorda framstdllningar har Kungl. Maj:t i proposi-
tionen nr 289, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsrids-
protokollet Gver socialirenden den 31 maj 1940, foreslagit riksdagen, bland
annat, att for budgetiret 1940/41 sdsom forslagsanslag anvisa

a) till M6drahjalp i form av understdd utan aterbetalningsskyldighet m. m.
6,500,000 kronor;

b) till Avsittning till fonden f6r ldn till modrahjalp 120,000 kronor; samt

c) till Moderskapspenning 4,500,000 kronor.

I samband med Kungl. Maj:ts ifrdgavarande forslag har utskottet till be-
handling forehaft en inom forsta kammaren av herr G. Tamm vickt motion,
nr 36, vari hemstillts, att riksdagen ville i samband med behandlingen av
anslagen till ifrigavarande andamal eller i annat lampligt sammanhang uttala
sig for att den pagdende utredningen angdende tillimpningen av modrahjalps-
forordningen métte utvidgas till att omfatta jimvil frigan om sammanslagning
av moderskapspenning med mdodrahjalp.

Betraffande de skil, som motiondren anfort till stod for sin hemstéallan, far
utskottet, i den mén de ej framgd av redogorelsen hidr nedan, hédnvisa till
motionen.

Modrahjalp. I gillande riksstat hava upptagits till Modrahjilp i form av
understod utan aterbetalningsskyldighet m. m. 5,800,000 kronor, samt till
Avsittning till fonden for 1dn till modrahjalp 150,000 kronor.

I en inom socialdepartementet uppritiad promemoria angdende besparingar
4 egentliga statsutgifter under femte huvudtiteln, vilken sisom bilaga 3 fogats
till den s. k. besparingspropositionen (nr 79) till 1939/40 &rs urtima riksdag,
framholls, att modrahjalpsforordningen tillimpades ganska olika i olika delar
av riket och att en mera enhetlig praxis darfor syntes onskvird. Dittills fore-
liggande uppgifter pd omriddet vore emellertid icke av den art, att de be-
rittigade till nigra mera bestimda slutsatser. At socialstyrelsen borde dérfor
uppdragas att skyndsamt verkstilla en statistisk underskning betraffande
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ifragavarande forhallanden. Forst sedan sagda undersékning slutforts, kunde
nirmare bedomas, i vilken utstrickning pa forevarande omrade pékallade &t-
girder medforde en utgiftsbegrinsning.

1939/40 ars wrtima riksdag fann vad salunda anforts icke foranleda nigon
erinran fran riksdagens sida.

Har berorda sporsmal hava dven behandlats av riksdagens dr 1939 for-
samlade revisorer. Revisorerna, som verkstdllt utredning angéende anviand-
ningen av anslagen till modrahjilp {6r kalenderdret 1938 och forsta halvaret
1939 (Del 1, sid. 23—43), anforde bland annat foljande.

Av den lamnade redogorelsen framgér, att under forra halvaret 1939 mod-
rarna till 47.55 procent av alla levande fodda barn erhéllit modrahjilp. Detta
innebir, att modrarna till 1 det ndrmaste hilften av 1 landet under denna tid
fédda barn enligt mdédrahjilpsnimndernas uppfattning skulle hava varit i
behov av hjdlp frin det allmidnna trots d& radande goda konjunkturer. D&
emellertid enligt revisorernas uppfattning detta knappast torde std i god
overensstimmelse med verkliga forhallandet, synes harav folja, att modra-
hjdlp p4 méanga hall utgitt 1 allt for stor omfattning och i varje fall i en
utstrickning, som tidigare ej varit berdknad. De anforda exemplen giva vid
handen, att orsaken hartill 1 visentlig mén ar att soka 1 modrahjalpsforord-
ningens allmént hallna och oklara avfattning. Den av revisorerna {fore-
bragta utredningen giver ocksi vid handen, att vissa modrahjidlpsndmnder
icke iakttagit tillborlig urskillning vid beviljandet av modrahjalp. Reviso-
rerna finna det ddarfor var en angeldgenhet av storsta vikt att, for att modra-
hjdlpen péa ratt sitt skall kunna fylla de viktiga sociala behov, som didrmed
avsetts, klara och for nimnderna vigledande regler faststillas for utdelandet
av densamma.

Det skulle enligt revisorernas mening kunna ifradgasittas, huruvida man
borde fréngd den nu tillimpade principen om oinskrankt individuell behovs-
provning och vid tilldelande av mdodrahjilp utgd fran, att visst fixerat be-
skattningsbart belopp annat &n i undantagsfall utesluter hjilp. Erfaren-
heterna frin de modrahjilpsnimndsomriden, ddr man tillimpat gridnsdrag-
ning hava, savitt revisorerna kunnat finna, talat for den hiar foreslagna 16s-
ningen.

%evisorerna hava ocksd iakttagit, att médrahjalp 1 atskilliga fall utgatt till
uppenbart asociala personer. Det synes med hidnsyn till syftet med mddra-
hjilpen sjdlvfallet, att omhandertagandet av dylika fall bor tillgodoses i annan
ordning an med modrahjilpsmedel.

For att modrahjialpen skall komma till avsedd anvidndning ricker det emel-
lertid icke med att begréinsa klientelet pa sétt hir ovan foreslagits. Enligt vad
som framgér av revisorernas redogorelse erfordras dirutover regler, vilka sé-
vitt mojligt inskrinka utgifterna till att avse dndamil, som komma modern
och barnet till verklig nytta. Den hogst betydande omfattning, i vilken modra-
hjdlpsmedel anvénts till forlossningskostnader och barnets forsta utrustning,
maste enligt revisorernas mening berittiga till antagandet, att moderskapspen-
ningen ofta icke anvints for dessa dndamal, vilka den likvdl dr avsedd att i
forsta hand tillgodose. For att vinna kontroll &ver moderskapspenningens
anvindning och dirjimte uppné att densamma ndrmare anpassas efter be-
hovsprincipen, synes det revisorerna som om man borde inarbeta denna
hjalpform i moédrahjélpen.

Hittills har, sisom utredningen visar, médrahjalp i stor omfattning anvints
for tillgodoseende av behov, vilka ritteligen bort ankomma pé fattigvirden
att avhjilpa. Det ligger visserligen i sakens natur, att omridet for modra-
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hjéalp och for fattigvard delvis sammanfaller och att en grinsdragning mellan
dessa bida hjilpformer dédrfor dr forenad med vanskligheter. En uttryck-
lig foreskrift av innebord, att utrustning och kostforbittring endast mé avse
modern och i forstnimnda hénseende dven det nyfodda barnet, skulle emel-
lertid enligt revisorernas ésikt vara dgnad att dstadkomma en visentligt bittre
ordning &n den nuvarande. Jimvil betriffande bidrag till hemhjilp, in-
ackordering och tandvard synas tydliga och klara bestimmelser erforder-
liga for att forebygga missbruk och &stadkomma forsiktighet och enhetlighet
vid beviljandet.

Revisorernas utredning angéende den formella handliggningen av modra-
hjilpen synes till en borjan hava visat behovet av en foreskrift att i beslut,
varigenom modrahjilp beviljas, skall angivas det belopp, som m& anvindas
for varje huvudsakligt behov, hjilpen avser att ticka. Dirutover framgar av
utredningen, att allvarliga brister vidlada framforallt Gvervakningen fran
barnavardsnamndernas sida av medlens anvindning dvensom dessa nimn-
ders redovisningar. Att sd dr fallet torde i forsta hand bero ddrpa, att fore-
skrifter angéende barnavardsndmndernas skyldigheter i forevarande avse-
enden s& gott som helt saknas. I friga om Overvakningen av modrahjilps-
medlens anvindning synes det icke uteslutet, att det for manga barnavards-
nimnder i deras dubbla egenskap av kommunala organ och formedlare av
den statliga modrahjilpen ofta kan uppstd svérigheter att vid tillgodoseende
av statens intressen i friga om mddrahjilp alldeles bortse frin kommunens
i avseende & fattigvirden. D& det giller redovisningarnas ofta otillfredsstil-
lande skick, torde 1 viss mén den omstindigheten hava medverkat, att kraven
pd redovisningars fullstindighet och noggrannhet pd ménga hall dro mindre
inom kommunerna dn inom statlig verksamhet. Samtliga nu anférda om-
standigheter visa enligt revisorernas mening pi nodviandigheten att ofordroj-
ligen utfirda foreskrifter, vilka reglera barnavardsnimndernas skyldigheter
1 fraga om modrahjdlp. Dirvid bor tydligt klarliggas, att barnavdrdsndmn-
derna — i likhet med andra kommunala myndigheter med likartade uppgif-
ter — bora vara ansvariga for sidana oriktiga och uppenbart olimpliga at-
garder, som innefatta ekonomiska forfoganden utanfor ramen for bestim-
melserna pd omridet och i strid mot mdédrahjilpsnimndens beslut i drendet.

I enlighet med av Kungl. Maj:t meddelat uppdrag har socialstyrelsen
verkstdllt den 1 socialdepartementets promemoria avsedda utredningen och i
skrivelse den 1 april 1940 limnat en redogorelse f6r resultatet av densamma
samt framlagt forslag till dtgdrder, innefattande bland annat vissa dndringar
1 modrahjalpsforordningen.

Over socialstyrelsens forslag hava efter remiss yttranden avgivits av ett
flertal myndigheter och institutioner.

Departementschefen har emellertid pad grund av den lingt framskridna
tiden och med hiansyn till dmnets vidlyftighet ansett sig icke bora foresls,
att forslag till dndrade grunder betriffande modrahjilpen nu foreligges
riksdagen, utan inskrinkt sig till en berikning av anslagsbehovet for nista
budgetar. I denna del har departementschefen anfort foljande.

De verkliga utgifterna under anslaget till m6édrahjalp 1 form av
understod ntan dterbetalningsskyldighet, vilka utgifter, under bud-
getaret 1938/39 uppgatt till 8,691,633 kronor, hava for de tre forsta kvartalen av

innevarande budgetir uppgitt till 5,565,999 kronor. Av sistnimnda summa faller
ett belopp av 4,072,119 fronor & tiden 1 juli—31 december 1939 samt ett belopp
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av 1,493,880 kronor & tiden 1 januari—31 mars 1940. De understod fran an-
slaget som beslutats under nyssnimnda tre kvartal, hava tillhopa uppgatt till
5,712,795 kronor, dirav 4,071,019 kronor under tiden 1 juli—31 december 1939
och 1,641,776 kronor under tiden 1 januari—31 mars 1940. Av dessa siffror
synes en pataglig tendens till nedgéng i utgifterna kunna utlisas, formod-
ligen frimst beroende pid en under senaste tiden skiarpt behovsprovning fran
modrahjédlpsndmndernas sida. Det synes vidare sannolikt, att antalet barn-
bordsfall, som under de senaste &ren varit osedvanligt stort, under radande
forhallanden kommer att ndgot nedgé. Direst sa blir fallet, medfor detta givet-
vis en minskning av ifrigavarande utgifter. A andra sidan ar det troligt, att behov
av understod fran anslaget kommer att foreligga i ett — relativt sett — storre
antal fall dn tidigare. P4 grund av sistnimnda omstidndighet skulle man hava
att rikna med en Okad anslagsbelastning. For min del héller jag fore, att
tendensen till utgiftsokning kommer att 1 stort sett uppviga tendensen till
utgiftsminskning. Anslaget synes mig didrfor kunna for nista budgetar i
huvudsak berdknas med ledning av de beslutade utgifterna under tids-
perioden 1 januari—31 mars 1940. Vid siddant foérhéllande torde anslaget
bora upptagas till 6,500,000 kronor.

Vad angir anslaget till avsdttning till fonden f6r lan till
modrahjalp lidrer detsamma — med hiansyn till den laga belastningssiffran
for budgetaret 1938/39 (123,215 kronor) och d& anledning saknas att raikna med
stigande utgifter f6r dndamalet — kunna for nista budgetdr nedsittas till
120,000 kronor.

Moderskapspenning. Kungl. Maj:t har i forevarande proposition jimvil
framlagt forslag till dndring i 3 § forordningen den 11 juni 1937 (nr 338) om
moderskapspenning, vilket férslag hénvisats till behandling av lagutskott.
Forslaget innebér, att den hogsta inkomstgrdnsen for rdtt till moderskaps-
penning siankes fran 3,000 till 2,500 kronor beskattningsbart belopp vid senaste
taxering till statlig inkomst- och formogenhetsskatt. Den silunda foreslagna
sinkningen, varigenom hogst 2 procent av den nuvarande totalkostnaden skulle
bortfalla, beridknas for nista budgetdr medfora en utgiftsminskning av om-
kring 100,000 kronor vid oforandrad fodelsefrekvens.

Anslagsbelastningen for ifrdgavarande dndamal utgjorde for sistforflutna
budgetdr 4,962,816 kronor. Di fodelsefrekvensen under radande krisfor-
héillanden antages komma att nedgé, har departementschefen beriknat anslags-
behovet f6r nista budgetar till 4,500,000 kronor eller samma belopp som for
innevarande budgetér.

Det av Kungl. Maj:t framlagda forslaget till dndring av forordningen om
moderskapspenning har tillstyrkts av andra lagutskottet i dess utlatande
nr 44. I Ovrigt dr, sdsom av propositionen framgér, hela fragekomplexet
rorande moderskapspenningens och modrahjilpens #ndamailsenliga utform-
ning, efter verkstidllda utredningar, beroende p&d Kungl. Maj:ts provning, dar-
ibland &ven det av riksdagens revisorer ber6érda och nu i motionen I:36 upp-
tagna sporsmalet om sammanslagning av de béda hir ndmnda hjilpformerna.
Vid sadant forhéllande och d& jamvil ovriga av revisorerna behandlade, héar-
med sammanhingande frigor dro foremél for ndrmare Gvervigande av Kungl.
Maj:t anser utskottet anledning saknas till sdrskilt uttalande i dimnet.
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Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet for moderskapspenning och
modrahjilp under nista budgetir hava icke givit utskottet anledning till
erinran.

Under éberopande av det anférda hemstiller utskottet,

L att riksdagen mé for budgetaret 1940/41 under femte huvud-
titeln sdsom forslagsanslag anvisa

a) till Médrahjalp i form av wnderstod utan dterbetalnings-
skyldighet m. m. 6,500,000 kronor;

b) till Avsdttning till fonden for lan till médrahjilp 120,000
kronor;

¢) till Moderskapspenning 4,500,000 kronor;

II. att motionen I:36 ma anses besvarad genom vad utskottet
ovan anfort.

Stockholm den 11 juni 1940.

Pi statsutskottets vignar:
PER GUSTAFSSON.

Vid forestdende irendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frén f6rsta kammaren: herrar Qustafsson i Benestad, Nilsson i Malmo,
Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd, Strom i
Lidkoping, Heiding, Lindstrom, Bickstrom, Boman och Elkstromer; samt

frn andra kammaren: herrar Magnusson i Skovde, Tornkvist, Eriksson i
Stockholm, Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Andersson i Pristbol, Ward,

Persson i Tidaholm, Andersson i Sodergird, Hansson i Rubbestad, Mdrtensson och
Berguvall.




