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Nr 221.
Ankom till riksdagens kansli den 7 juni 1940 kl. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning om anslag till bidrag till skatte-
tyngda kommuner m. m.
(3:e avd.)

I propositionen (nr 1) angfende statsverkets tillstind och behov fér bud-
getaret 1940/41 har Kungl. Maj:t under sjunde huvudtiteln (punkten 47, sid.
60—62 av det vid propositionen fogade statsriadsprotokollet 6ver finanséiren-
den den 4 januari 1940) féreslagit riksdagen att dels till Bidrag till skatte-
tyngda kommuner foér budgetiret 1940/41 anvisa ett forslagsanslag av
15,000,000 kronor, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t att under ar 1940 av an-
slaget anvinda ett belopp av hogst 500,000 kronor fér beredande av under-
stod 4t synnerligt skattetyngda kommuner med avvikelse fran de i foérord-
ningen den 16 december 1927 (nr 462) stadgade grunderna betriffande dy-
likt understod.

Ifragavarande understdéd hava hittills utanordnats frin en under statskon-
torets forvaltning stiende fond, »skatteutjaimningsmedlens fond». Medel till
understodens bestridande hava beretts genom anlitande av vissa sirskilda for
Andamdlet avsedda intikter. Till skatteutjimningen hava silunda, jamlikt
71 § kommunalskattelagen, anvints dels skatt, som utgjorts for gemensami
kommunalt dndamal, dels ock hilften av den sirskilda skatt & vissa lotteri-
vinster, som utgatt jimlikt férordningen den 28 september 1928 (nr 376).
Huvuddelen av ifrigavarande medel har emellertid anskaffats genom anli-
tande av utjimningsskatten.

I samband med den vid 1938 ars riksdag beslutade omliggningen av den
direkta statsbeskattningen m. m. har férordningen om utjimningsskatt upp-
hivts fran och med 1938 ars utgidng. Vidare har enligt beslut av 1939 ars
lagtima riksdag anvindning av lotterimedel for skatteutjimningsindamal
upphort fran och med den 1 juli 1939. Sasom vid skatteomliggningen for-
utsatts, skola utgifterna for skatteutjimningen fran och med budgetaret
1940/41 bestridas fran anslag & driftbudgeten. Den behallning som redovi-
sas 4 fonden vid utgdngen av innevarande budgetar skall tillféras budgetut-
jamningsfonden.

Av de tidigare till skatteutjimningsmedlens fond inflytande medlen éter-
star numera for hiar avsedda understod endast skatt, som jamlikt 71 § kom-
munalskattelagen utgores for gemensamt kommunalt indamél. Intikterna
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av denna skatt torde fran och med nista budgetar bora redovisas sasom sir-
skilda uppbordsmedel a det anslag, som enligt vad nyss namnts erfordras for
bestridande av utgifterna for skatteutjamningen.

Betriffande medelsbehovet for 1940 ars utdelning av bidrag till skatte-
tyngda kommuner har inom finansdepartementet verkstillts sérskild utred-
ning med ledning av uppgifter, som inforskaffats fran lansstyrelserna. En-
ligt den berdkning, som darvid framkommit, skulle vid en understodstilldel-
ning under ar 1940 efter i huvudsak de grunder, som under senare ar till-
lampats, medelsbehovet kunna komma att uppga till ett belopp av omkring
15 miljoner kronor. Vid beridkningen har hinsyn tagits till att staten jam-
val under ar 1940 bor limna de hardast skattetyngda kommunerna sérskilda
utjimningsbidrag efter i stort sett samma grunder som foregdende ar. De
medel, som kunna beriknas inflyta jamlikt 71 § kommunalskattelagen,
vantas icke komma att bliva av den storleksordning, att hinsyn bor tagas
dartill vid bestimmande av anslagsbeloppet, sirskilt som utgiftsberdkningen
endast dr approximativ.

I forevarande sammanhang ma erinras om att riksdagens dr 1939 férsam-
lade revisorer i sin berittelse till behandling upptagit vissa sporsmél, som
sammanhédnga med de former, under vilka statsunderstéd och statsbidrag
utga till kommunerna, och den inverkan, dessa bidrag kunna anses hava pa
kommunernas ekonomiska forvaltning (Del. I, sid. 159—161).

Efter att hava omnidmnt sittet for granskning av ansokningar om under-
stod at skattetyngda kommuner hava revisorerna uttalat foljande.

Revisorerna vilja i detta sammanhang erinra om att de forandringar, som
foljt av statens utvidgning av sin understodjande verksamhet och kommu-
nernas bitride vid ordnandet av nya allminna uppgifter, i visentlig grad pa-
verkat de ekonomiska forhallandena inom kommunerna. I frimsta rummet
giller detta inom det sociala verksamhetsomradet, varvid sarskilt arbetslos-
hetshjilpen till kommunerna i form av arbeten av olika slag spelat en bety-
dande roll. Dessutom tillkomma numera de foriandringar, som i avseende a
skolviisendet skett och vilka foranlett att staten i utgiftshinseende svarar for
huvudparten av dessa kostnader. De nu verkstidllda undersokningarna hava
visat, att savial statistiskt som bokforingsmissigt enhetliga principer saknas
vid redovisningen av utgifter pa dessa omraden. Revisorerna vilja dven
framhalla, att en sddan omstandighet som huru uppkomna o6verskott och
brister vid den kommunala foérvaltningen redovisas — i en post eller forde-
lade & sirskilda specialstater — mangen gang paverkar de siffror, som ligga
till grund for bedémningen i utjimningshinseende.

Revisorerna vilja ifragasitta, om icke en i viss man standardiserad bok-
foring skulle kunna medfoéra betydande fordelar for kommunerna och sam-
tidigt mojliggora en mera tillforlitlig statistik samt underlidtta granskningen
av ansOkningar om understod at skattetyngda kommuner. For kommuner-
nas del bor en enhetlig bokforing medfora en effektivare kontroll av bokfo-
ringen och for ovrigt dven underldtta denna. Uppenbart ar att hérigenom
jamval forutsittningar skapas for ett riktigt ifyllande av de formulédr, som
ligga till grund for finansstatistiken. For granskningen av ansékningar om
bidrag och deras ensartade bedomande synes en sadan enhetlig bokforing
kunna bliva av sarskilt stort virde.
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Av praktiska och naturliga skil bér en standardisering av bokforingen
dock icke drivas for langt. Kommunerna skilja sig hogst visentligt fran var-
andra ej blott ifriga om antalet invinare och ytvidd utan dven betrdffande
forvaltningsorganisation och allmiin karaktir. En liten kommun med tim-
ligen begrinsad kommunal verksamhet har icke behov av samma detaljerade
bokféring som en folkrik kommun med synnerligen differentierade uppgif-
ter. Det torde emellertid vara mojligt att faststilia ett fatal enkla formular-
typer for redovisningen, si avpassade att de lampa sig for olika kommuner.
Revisorerna idro av den uppfattningen, att en siadan mera enhetlig kommu-
nal bokféring bor snarast inféras icke minst med hinsyn till de alltmera
okade uppgifter, som aliggas kommunerna eller som de frivilligt ataga sig.

Aven om hirigenom granskningsarbetet for beviljande av understod at
skattetyngda kommuner siikerligen skulle i hég grad underlittas, kan det
dock ifragasittas, om icke ytterligare Atgiirder kunna vara erforderliga for
att gora detta granskningsarbete effektivare. Man kan néppeligen begiira,
att Kungl. Maj:t skall kunna centralt bedoma alla de skiftande faktorer, som
maste spela in vid bestimmandet av den kommunala uttaxering, som ligger
till grund fér understédens utmiitande. Kommuner, som ingiva anstkningar
om understod, torde ock bora fa mojlighet att taga del av huru bedémningen
skett samt eventuellt genom besvir f& beridkningarna av understodens stor-
lek understillda ytterligare provning. Detta ar icke mojligt med nuvarande
former for skatteutiimningsbidragens fordelande men torde kunna vinnas,
om granskningen av ingivna ansokningar skedde exempelvis av en sarskild
nimnd, inneslutande personer med erfarenhet i kommunal verksamhet och
ekonomiska angelagenheter 6verhuvud taget, samt om de understodssokande
kommunerna gives mojlighet att framfora erinringar mot nimndens beslut.
En annan utvig vore att forligga granskningen till ett centralt A&mbetsverk
t. ex. statskontoret, som vid dessa drendens behandling skulle kunna #ga till-
kalla nigra personer med nyss angivna kvalifikationer att deltaga i avgo-
randet. SAvitt revisorerna kunna finna skulle ett sadant forfaringssitt vara
Agnat att 1 hog grad underliatta granskningen samt giva en storre effektivitet
utan att 6ka kostnaderna.

Revisorernas nu verkstillda undersokningar hava foranlett dem att i sin
berittelse mera allmint upptaga dessa fragor, som torde bora vinna be-
aktande, da det géller att inom den arbetande kommunalskatteberedningen
soka en losning av skatteutjimningssporsmalen.

Kungl. Maj:ts berikning av medelsbehovet for ifragavarande dndamal un-
der nasta budgetar har icke givit utskottet anledning till erinran, liksom
ej heller Kungl. Maj:ts forslag i ovrigt.

Vad ater angar de av riksdagens revisorer berorda sporsmalen, vilka
frimst avse att bereda mojligheter for en effektivare granskning av hitho-
rande #drenden, vill utskottet, som utgar fran att revisorerna iven fortsitt-
ningsvis uppmiirksamma de med skatteutjimningen sammanhéingande for-
hallandena, framhalla, att vissa forindringar betriffande formerna for prov-
ning av hiir avsedda understodsfragor synas onskvirda och snarast mojligt
bora genomforas. Huruvida detta bor ske genom anknytning till nagot cen-
tralt dimbetsverk eller till en fristiende niamnd av sakkunniga anser utskot-
tet vara en friaga, till vilken stillning icke nu bor tagas. Ulskottet har erfa-
rit, att den arbetande kommunalskatteberedningen till behandling upptagit
dven dessa organisationsfragor och kommer att dgna dem en ingaende prov-

Utskotiet.
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ning. Vid sadant férhallande finner sig utskottet icke nu behdva pékalla
vidtagande av nagra sirskilda atgirder pa detta omrade fran riksdagens sida.
Under aberopande av det anforda far utskottet hemstilla,

att riksdagen ma

a) till Bidrag till skattetyngda kommuner foér budgetiret
1940/41 under sjunde huvudtiteln anvisa ett forslagsanslag
av 15,000,000 kronor,

b) bemyndiga Kungl. Maj:t att under ar 1940 av anslaget
anvinda ett belopp av hogst 500,000 kronor for beredande
av understod at synnerligt skattetyngda kommuner med av-
vikelse fran de i forordningen den 16 december 1927 (nr
462) stadgade grunderna betriffande dylikt understod.

Stockholm den 7 juni 1940.
P& statsutskottets vignar:

PER GUSTAFSSON.

Ndrvarande: Se under utldtandet nr 220.



