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Nr 128.

Ankom till riksdagens kansli den 30 april 1940 kl. 11 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts i statsverkspropositionen
gjorda framstdllning angdende understod dt anstalter
och féreningar, som anordna populdrvetenskapliga fére-

ldsningar m. m.
(2:a avd.)

I propositionen (nr 1) angéende statsverkets tillstind och behov under
budgetaret 1940/41 har Kungl. Maj:t under attonde huvudtiteln (punkt 196
av det vid propositionen fogade utdraget av statsradsprotokollet 6ver eckle-
siastikdrenden for den 4 januari 1940) foreslagit riksdagen att till Understod
At anstalter och foreningar, som anordna populiirvetenskapliga foreldsningar,
for budgetaret 1940/41 anvisa ett anslag av 144 000 kronor samt medgiva,
att darav finge till sidrskilda &ndamal utga vissa av chefen for ecklesiastik-
departementet angivna belopp m. m.

Sedermera har Kungl. Maj:t i en den 8 mars 1940 dagtecknad proposition
(nr 160) angidende anslag till biblioteks- och foreldsningsverksamhet inom
forsvarsviisendet, under aberopande av vid propositionen fogat utdrag av
statsridsprotokollet 6ver ecklesiastikirenden for sistnimnda dag, — med
indring av sitt ovannimnda forslag — foreslagit riksdagen

dels medgiva, att ur det under attonde huvudtiteln uppférda anslaget till
understod 4t folkbiblioteksvisendet ma utga understod till biblioteksverk-
samhet vid forsvarsvisendet i huvudsaklig Overensstimmelse med vad av
departementschefen i statsradsprotokollet for den 8 mars 1940 anforts;

dels torklara sig icke hava ndgot att erinra mot de av departementschefen
forordade grunderna for understod at foreldsningsverksamhet inom forsvars-
visendet;

dels till Understod at anstalter och foreningar, som anordna populirveten-
skapliga foreliisningar, for budgetiret 1940/41 anvisa ett anslag av 161 000
kronor;

dels medgiva, att av detta anslag ma enligt av Kungl. Maj:t faststiallda vill-
kor anviindas

hogst 15000 kronor till understod at centralbyrder for formedling av
populirvetenskapliga foreldsningar,

hogst 8 000 kronor till understod at forelasningsférbund,

hogst 2 000 kronor till understéd at vissa anstalter och féreningar for av
dem havda resckostnader for forelisare,
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hogst 45 000 kronor till anordnande av populidrvetenskapliga forelisningar
i samband med studiecirkelverksamhet;

hogst 17 000 kronor till forelisningsverksamhet inom forsvarsvisendet
samt

1500 kronor till understéd for utgivande av Tidskrift for foreldsnings-
verksamheten;

dels medgiva, att for budgetiret 1940/41 ej mindre det ligsta understod,
som av statsmedel ma utgd till lokal foreldsningsanstalt, skall utgéra 75
kronor for helt budgetar riknat &n dven det minsta antal forelisningar, som
for atnjutande av statsbidrag skall, for budgetar riknat, anordnas av dylik
anstalt, ma utgora fyra;

dels ock medgiva, att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att under samma
tid bevilja de littnader i fraga om villkoren fo6r understods atnjutande, som
ma befinnas erforderliga.

Av punkten 196 i 1940 ars attonde huvudtitel inhim-
tas:

Kungl. Maj:ts forslag innebér, forutom en overgang fran beteckningen
reservationsanslag till obetecknat anslag, en sinkning med 108 000 kronor
av forevarande anslag, som for innevarande budgetar ar uppfért med 252 000
kronor. Den ifragasatta sinkningen skulle enligt departementschefen till
storre delen, 90 000 kronor, drabba de lokala forelisningsanstalterna. Till
stod for sitt forslag har departementschefen anfoért bland annat:

Till en bérjan kunde konstateras, att de inom hér ifrdgavarande folk-
bildningsomrade verksamma organisationerna med erkinnansvird beredvil-
lighet pa sitt program upptagit savil det civila luftskyddet som aktuella
folkforsorjningsproblem och vad dirmed dgde samband. Denna verksamhet
fortjainade stod fran statsmakternas sida. Departementschefen ansage sig
emellertid kunna utga ifran att, i den man sérskilt ekonomiskt understod
funnes boéra lidmnas folkbildningsorganisationerna for fullgérande av den
uppgift, de salunda patagit sig, medel harfér komme att i annan ordning
anvisas. Fragan om medelsanvisning under forevarande anslagstitel syntes
salunda kunna behandlas med bortseende fran de sirskilda, av krisforhal-
landena betingade uppgifter, som ifragavarande organisationer nu handhade.

Vid bedomandet av fragan, om och i vilken utstrickning det frivilliga
folkbildningsarbetet liksom o6vriga med anslag under &ttonde huvudtiteln
understodda verksamhetsgrenar borde drabbas av de allménna besparings-
atgirderna, hade departementschefen utgatt ifran, att folkbiblioteksvisendet
sasom utgorande en grundval fér folkbildningsarbetet, betraktat som hel-
het, borde i mojligaste man lamnas oberort av inskrinkningarna. Bland
de speciella grenar av folkbildningsverksamheten, som &atnjote understod
fran nu forevarande anslag, syntes en av de viktigaste vara den forelds-
ningsverksamhet, som vore knuten till studiecirkelarbetet. Till nimnda édnda-
mal hade under innevarande budgetar anvisats ett belopp av hdogst 50 000
kronor. Departementschefen ifragasatte for nasta budgetar icke annan #nd-
ring hérutinnan in en mindre sinkning, forslagsvis med 5 000 kronor.
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Till understdd Aat lokala féreldsningsanstalter hade under budgetaret
1938/39 fordelats ett belopp av omkring 170 000 kronor. Niamnda anstalters
verksamhet vore till huvudsaklig del inriktad pa anordnande av fristiende
forelisningar. Ehuru departementschefen ingalunda underskattade betydel-
sen av denna verksamhet, syntes detta omride av det fria folkbildningsar-
betet likviil vara det, diir i nuvarande lige en mera betydande begrinsning
av statsunderstddet utan svarare oligenheter kunde ske. Aven om radion
av tekniska skil icke helt kunde ersitta foreldsningsverksamheten, kunde
enligt departementschefens mening dock icke férnekas, att den Overtagit en
visentlig del av de bildningsuppgifter, som hittills ombesorjts av forelds-
ningsorganisationen i vért land, och att den hade lingt stérre mojligheter
in denna att nd en storre publik och att skapa ett allmént intresse kring
de fragor, som behandlades. Det forholle sig onekligen si, att foreldsnings-
verksamheten i den form, den sedan gammalt haft och &nnu hade, i méingt
och mycket byggde pa forhallandena under en tid, da det tekniska hjilp-
medel, som radion utgjorde, icke stitt till buds, och att nimnda verksam-
het miste anpassa sig efter de forhdllanden, som numera foreldge.

En begrinsning av de for ifrigavarande foreliasningsverksamhet avsedda
anslagsmedlen med omkring 90 000 kronor syntes med hénsyn till vad si-
lunda anforts och i betraktande av de nuvarande statsfinansiella forhillan-
dena vara forsvarlig. I samband hirmed borde det ligsta forekommande
statsunderstodet sittas till 75 kronor och det lidgsta antalet foreldsningar
till fyra. Aven med en sidan #indring av understodsgrunderna syntes emel-
lertid understéden, som fordelades av skoldverstyrelsen, icke schablonmissigt
bora nedsittas proportionellt for samtliga forelisningsanstalter. Enligt vad
departementschefen inhéimtat, arbetade flera av de lokala forelisningsanstal-
ter, som nu varje ar erholle understdd, under sidana forhallanden och pa
sadant sitt, att statsunderstod knappast kunde vara motiverat. Det ankomme
péa overstyrelsen ait beddma understddsbehovet i varje sirskiit fall och dar-
vid mot varandra viga de omstiindigheter, som kunde 6va inflytande pa un-
derstodsbehovet. Foretriide till erhillande av understéd syntes bora givas
foreldsningsanstalter, som anordnade forelisningar, vilka kunde anses ha en
sirskilt betydelsefull uppgift att fylla med hénsyn till de bildningsmajlig-
heter i 6vrigt av motsvarande slag, som stode befolkningen pd vederbdrande
ort till buds.

Departementschefen har vidare foérordat mindre sinkningar av understo-
den till centralbyrder och forelisningsforbund samt av understoden till rese-
kostnader.

Av propositionen nr 160 inhimtas bland annat:

I ett av sirskilda sakkunniga ar 1938 avgivet betinkande rérande den
andliga virden inom forsvarsvisendet berordes i anslutning till frigan om
ordnandet av den kulturella varden vid truppférbanden spérsméilen om
biblioteksverksamhet och foreldsningsverksamhet vid truppférbanden. Vid
varje truppforband borde enligt de sakkunniga finnas ctt cfter manskapets
intressen och behov utrustat bibliotek. Dessa bibliotek borde inordnas i det
6vriga folkbiblioteksvisendet och understillas skoloverstyrelsen. Det forut-
sattes, att understod av statsmedel skulle utgd fran anslag under dttonde
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huvudtiteln. I frdga om foérelésningsverksamheten vid forsvarsvisendet an-
sigo de sakkunniga, att vid varje truppforband, dér intresse hirfér funnes,
en foreldsningsanstalt borde bildas, vilken skulle sta under skoloverstyrelsens
inspektion. Aven for detta dindamail foérutsattes statsunderstéd skola utgé
fran vederborligt anslag under attonde huvudtiteln.

I en till 1939 ars lagtima riksdag avlaten proposition nr 139 angaende
anslag till befrimjande av den andliga varden vid forsvarsvisendet foreslog
chefen for forsvarsdepartementet, att for sammanhéllning, befrimjande och
kontroll av denna vard, savil den religiosa som den kulturella, ett central-
rid skulle inréttas. Sedan riksdagen limnat detta forslag utan erinran, ut-
firdade Kungl. Maj:t den 20 oktober 1939 instruktion for centralridet. En-
ligt instruktionen har centralradet, bland annat, att utse civila representanter
i bildningsrdd vid truppforband, att uppehéalla férbindelse med bildnings-
raden, folja deras verksamhet och till dem férmedla vunna rén och erfaren-
heter rérande verksamhetens bedrivande samt att efter framstillning fran
bildningsraden anvisa forelisare och férmedla anskaffning av litteratur.

Sedan centralrddet anhallit om anslag till biblioteks- och foreldsnings-
verksamhet vid forsvarsvisendet hava skoloverstyrelsen och statskontoret
yttrat sig i drendet.

Skoléverstyrelsen har anfoért bland annat:

Biblioteksverksamheten. Overstyrelsen hade redan tidigare i
utlitande 6ver férenimnda betinkande ansett sig i princip kunna tillstyrka
de grunder for statsunderstod till truppforbandsbiblioteken, som av de sak-
kunniga foreslagits. Enligt dessa grunder skulle biblioteken erhalla stais-
understéd med samma belopp som det bidrag (ortsbidrag), som av medel ur
ligerkassorna kunde tillskjutas, dock hogst 600 kronor vid medelstort rege-
mente och hégst 1 500 kronor vid Stockholms och Karlskrona érlogsstationer.
Truppférbandsbibliotek, som pa grund av bristande tillgdngar i ligerkas-
sorna ej kunde erhilla for statsunderstéd erforderligt ortsbidrag, skulle dock
efter skolverstyrelsens provning kunna tilldelas statsunderstod, dven om
intet ortsbidrag ldmnats till biblioteket.

Skoloverstyrelsen tillstyrkte, att truppforbandsbiblioteken inordnades i det
ovriga folkbiblioteksviisendet och understiilldes 6verstyrelsen. Det erforder-
liga anslaget — vilket Overstyrelsen beriiknade till 33 000 kronor — borde
uppforas som sérskild post under det under Attonde huvudtiteln anvisade
anslaget till understod 4t folkbiblioteksvisendet. Det nu under fjirde huvud-
titeln uppforda anslaget till biblioteksverksamhet fér underofficerare och
manskap vid marinen torde icke vidare bora utgd. Direst understod ansiges
bora tillkomma underofficerssillskapens bibliotek, torde de bora anvisas ur
fjirde huvudtiteln.

De nya bestiimmelserna borde trida i kraft redan med ingangen av bud-
getaret 1940/41. Vad anginge de nirmare villkoren for statsunderstéodens
utgdende, forutsatte overstyrelsen, att overstyrelsen bleve satt i tillfille att
senare avgiva yttrande. Overstyrelsen ville emellertid redan nu framhalla
vikten av att garantier skapades for samarbete och utbyte av erfarenheter
mellan truppférbandsbiblioteken och annat folkligt biblioteksviisende.
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Foreliasningsverksamheten. Overstyrelsen utginge frian att
foreliisningsverksamheten komme att bedrivas efter ungefiir samma linjer
som inom den 6vriga statsunderstodda populidrvetenskapliga forelisnings-
verksamheten. Overstyrelsen hade intet att erinra emot att bidrag av stats-
medel tilldelades foreliisningsanstalt vid truppfoérband, utan att anstalten
hade nigot motsvarande s. k. ortsbidrag att uppvisa. Enligt de sakkunnigas
forslag skulle vid varje sddan anstalt fa anordnas hogst fem forelisningar
enbart med statsmedel. Overstyrelsen ansige for sin del en siadan begréns-
ning icke nodvindig, utan ville i stillet foresla, att begrinsningen av stats-
bidraget gjordes si, att av statsmedel fér anordnande av en forelisning
icke finge utgd mer dn 50 kronor och att det hogsta anslaget, som finge
tilldelas en anstalt, sattes till 300 kronor. Nigra sirskilda bestimmelser
betriffande de eventuella forelisningar, som dirutdover komme att hallas
med bidrag frin annat hall, ansage Overstyrelsen icke pakallade.

Betraffande storleken av anslaget for dndamalet funne Overstyrelsen ett
belopp av 17 000 kronor erforderligt, men forutsatte, att vid fordelningen av
anslaget bidragens storlek anpassades efter de sirskilda forhillandena vid
olika truppférband.

Statskontoret har anslutit sig till skoloverstyrelsens forslag.
Departementschefen har anfoért i huvudsak foljande:

Departementschefen hade efter samrad med cheferna for forsvars- och
finansdepartementen kommit till den uppfattningen, att medel for ifraga-
varande verksamhet borde stillas till forfogande for nista budgetar samt
att medlen limpligen borde anvisas under attonde huvudtiteln, varunder
anslag utginge till folkbildningsitgirder i allménhet. Det borde framhéllas,
att denna medelsanvisning givetvis endast avsage det normala behovet,
alltsi icke det 6kade medelsbehov, som foranleddes av de anbefallda for-
svarsberedskapsétgiirderna och som i annan ordning tillgodosages.

Vad biblioteksverksamheten betriffade, torde bora for dnda-
mélet anvisas ett forslagsvis beriknat belopp, att utga efter de grunder, som
Kungl. Maj:t i anslutning till det av skoloverstyrelsen framstillda forslaget
torde Aga att framdeles faststilla. For niista budgetir hade ett belopp av
33 000 Lronor ansetts erforderligt. Departementschefen hade icke funnit an-
ledning till erinran mot denna berikning. Understoden borde utga fran det
under attonde huvudtiteln uppforda forslagsanslaget till understod at folk-
biblioteksviisendet och belasta delposten till folk-, studiecirkel-, skol-, sjuk-
hus- och sjomansbibliotek. Det syntes icke vara noédviindigt att av denna
anledning rikna med en hdjning av nimnda post, som under punkten 195
i arets dttonde huvudtitel fér niista budgetar beriknats till 1 450 000 kronor.
Sasom av nyssnimnda punkt framginge, hade departementschefen betrif-
fande folkbiblioteksviisendet férordat vissa atgiirder i besparingssyfte, bland
annat viss reduktion av de understod, som enligt eljest gillande grunder
bort tillkomma de ifrigavarande biblioteken. For att icke forsvira uppbyg-
gandet av biblioteksverksamheten inom forsvarsviisendet ansige departe-
mentschefen sig icke bora férorda, att de av honom ifragasatta besparings-
atgiirderna skulle avse jimvil nimnda verksamhet.

Vid bifall till vad departementschefen forordat syntes det under fjirde
huvudtiteln i arets statsverksproposition av Kungl. Maj:t diskade anslaget a
6 200 kronor till biblioteksverksamhet for underofficerare och manskap vid
marinen icke for niista budgetir cerfordras. IForslag om daterkallande av
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nimnda anslagsiiskande hade i annat sammanhang framstillts av chefen
for forsvarsdepartementet. I samband ddrmed hade behandlats frigan om
anslag till de inom marinen verksamma underofficerssilllskapens bibliotek.

Vad betriiffade den foreslagna forelisningsverksamheten,
funne departementschefen sig kunna tillstyrka, att ett belopp av hogst
17 000 kronor anvisades till detta andamal for nista budgetiar samt att stats-
bidragsbestimmelser meddelades i huvudsaklig dverensstimmelse med over-
styrelsens forslag.

I arets attonde huvudtitel hade Kungl. Maj:t under punkten 196 fore-
slagit riksdagen att till understéd at anstalter och foreningar, som an-
ordnade populiirvetenskapliga foreldsningar, for budgetiret 1940/41 anvisa ett
anslag av 144 000 kronor samt medgiva, att dirav finge till sirskilda dnda-
mal utgd vissa angivna belopp. D& det syntes limpligast, att den ifragasatta
nya forelisningsverksamheten inordnades sasom ett led i den populiirveten-
skapliga forelisningsverksamhet, som atnjote statsunderstéd ur nyssnimnda
anslag, funne departementschefen sig bora férorda, att Kungl. Maj:t matte,
med dndring av det for arets riksdag redan framlagda forslaget, foresla riks-
dagen att uppfoéra nyssberorda anslag med ett till (144 000 + 17 000 =)
161 000 kronor forhojt belopp. Ett bestimt onskemal vore emellertid, att
foreldasningsverksamheten anpassades efter de sirskilda forhallandena pa
detta omrade. Verksamhetens planliggning krivde salunda speciell omtanke
vad betriaffade savil dess allminna anordning som valet av forelidsare och
foreldsningsimnen. Det finge forutsiittas, att skoloverstyrelsen sérskilt be-
aktade denna sida av saken.

Det torde fa ankomma pa Kungl. Maj:t att pa forslag av skoloverstyrelsen
meddela de foreskrifter, som kunde befinnas erforderliga betriaffande biblio-
teks- och forelisningsverksamheten inom forsvarsvisendet.

Sasom av den limnade redogorelsen framgiar har Kungl. Maj:t i érets
attonde huvudtitel foreslagit en séinkning av forevarande anslag med icke
mindre dn 108 000 kronor, till 144 000 kronor. I nuvarande statsfinansiella
lage har utskottet icke velat motsitta sig ifragavarande anslagssinkning.
Sinkningen av anslaget synes iiven motiverad av att — sdsom departements-
chefen papekat — vissa lokala forelisningsanstalter, som nu varje ir er-
hallit understod, arbetat under sidana foérhallanden att understéd till dem
i fortsittningen knappast kan anses befogat. Efter den foreslagna anslags-
minskningen synes anslaget likvil ldimna betryggande tillging till understéd
it sddana forelidsningsanstalter, som visat verklig livskraft och inriktat sin
verksamhet pa ett fruktbérande samarbete med évriga pd platsen befintliga
bildningsanstalter. Ur salunda angivna utgiangspunkter vill utskottet iven
understryka departementschefens uttalande om att vid understéodens for-
delande en schablonmiissig proportionell nedsittning icke bor ske utan vid
nedsittningen hinsyn tages till de av utskottet hir angivna forhillandena.

Vad angar Kungl. Maj:ts i propositionen nr 160 framstillda forslag ér
utskottet ense med departementschefen om att medel bora stillas till for-
fogande for nista budgetar for dels biblioteksverksamhet, dels ock forelis-
ningsverksamhet vid forsvarsvisendet. Sasom departementschefen framhél-
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lit avser ifrigavarande medelsanvisning det normala behovet och icke det
o6kade medelsbehov, som foranledes av anbefallda beredskapsatgirder och
som i annan ordning tillgodoses. For biblioteksverksamheten beriknas ett
belopp av 33 000 kronor erforderligt, att utga fran det under adttonde huvud-
titeln uppforda forslagsanslaget till understéd at folkbiblioteksviisendet, vil-
ket anslag av denna anledning icke skulle behéva okas. Utskottet tillstyrker
att understod for angivha dndamél ma utga av nimnda anslag i enlighet
med av departementschefen foérordade grunder. Till foreldsningsverksam-
heten beriknas erforderligt ett belopp av 17 000 kronor. Utskottet har icke
funnit nigot att erinra mot, att denna forelisningsverksamhet inordnas
sisom ett led i den populirvetenskapliga forelisningsverksamhet, som at-
njuter statsunderstod ur det hir ovan berdérda anslaget till understod &t
anstalter och foreningar, som anordna populirvetenskapliga foreldsningar.
Utskottet har icke heller funnit nagot att invinda vare sig mot de av de-
partementschefen angivna grunderna fér understod at foreldsningsverksam-
heten inom forsvarsviisendet eller mot de for dndamalet beriknade anslags-
medlens storlek. Med anledning hédrav bor alltsa nyssnimnda anslag for
niista budgetir uppforas med (144 000 + 17 000 =) 161 000 kronor.

Under dberopande av vad salunda anférts hemstéller utskottet, att riks-
dagen ma

a) medgiva, att ur det under attonde huvudtiteln uppforda
anslaget till understéd at folkbiblioteksvisendet ma utga
understéd till biblioteksverksamhet vid forsvarsvésendet i
huvudsaklig 6verensstimmelse med vad av chefen for eckle-
siastikdepartementet i statsradsprotokollet 6ver ecklesiastik-
drenden for den 8 mars 1940 anforts;

b) forklara sig icke hava nagot att erinra mot de av de-
partementschefen forordade grunderna for understod at
forelisningsverksamhet inom forsvarsvisendet;

c) till Understéd dt anstalter och féreningar, som anordna
populirvetenskapliga foreldsningar, fér budgetiret 1940/41
under dattonde huvudtiteln anvisa ett anslag av 161 000
kronor;

d) medgiva, att av detta anslag ma enligt av Kungl. Maj:t
faststiillda villkor anviindas

hogst 15 000 kronor till understod at centralbyriaer for
formedling av populirvetenskapliga forelisningar,

hogst 8 000 kronor till understod at forelisningsforbund,

hogst 2 000 kronor till understod at vissa anstalter och
foreningar for av dem havda resekostnader for forelisare,

hogst 45 000 kronor till anordnande av populirvetenskap-
liga forelisningar i samband med studiecirkelverksamhet,
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hogst 17 000 kronor till foreldsningsverksamhet inom {6r-
svarsvisendet samt

1500 kronor till understod for utgivande av Tidskrift for
foreldsningsverksamheten;

e) medgiva, att for budgetiret 1940/41 ej mindre det ligsta
understdd, som av statsmedel ma utgd till lokal forelis-
ningsanstalt, skall utgora 75 kronor for helt budgetér riiknat
dn dven det minsta antal forelisningar, som for atnjutande
av statsbidrag skall, for budgetar rdknat, anordnas av dylik
anstalt, ma utgora fyra;

f) medgiva, att det ma ankomma pa Kungl. Maj:t att
under samma tid bevilja de littnader i friga om villkoren
for understods atnjutande, som ma befinnas erforderliga.

Stockholm den 30 april 1940.

Pa statsutskottets viignar:

ANDERS RASTOCK.

Vid forestiende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Nilsson i Malmo, Oscar Olsson, Pauli, Strom i
Lidkoping, Carlstrém, Sundberg, Bdcklund, Bickstrom, Andersson i Rixo, Ekstromer
och Bergman; samt

frain andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Eriksson i Stockholm,
Persson i Falla, Jonsson i Eskilstuna, Lindberg i Umed, Holmdahl, Persson i Tida-
holm, Andersson i Sédergird och Aquist.



