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Nr 106.
Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1940 kl. }/212 e. m.

Utldtande © anledning av Kungl. Maj:ts proposition an-
gaende lan av statsmedel for anordnande av skydds-

UM
(3:e avd.)

I propositionen nr 187 har Kungl. Maj:t, under iberopande av bilagt utdrag
av statsrdsprotokollet Gver socialirenden den 30 mars 1940, foreslagit riks-
dagen att

I) & tillaggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1939/40 anvisa

dels under femte huvudtiteln till Ersittning till riksbanken for dess be-
styr med lian for anordnande av skyddsrum ett forslagsanslag av 10,000
kronor,

dels ock under kapitalbudgeten, fonden f6r lineunderstdd, till Lén for
anordnande av skyddsrum ett reservationsanslag av 15,000,000 kronor,

IT) & riksstaten for budgetiret 1940/41 under femte huvudtiteln till Er-
sittning till riksbanken for dess bestyr med lin for anordnande av skydds-
rum anvisa ett forslagsanslag av 50,000 kronor,

III) besluta, att med anlitande av niimnda, under kapitalbudgeten iskade
anslag md i huvudsaklig enlighet med av departementschefen forordade
grunder utliimnas 1&n for anordnande av skyddsrum.

Enligt lagen den 1 mars 1940 (nr 119) om skyldighet for igare av an-
liggningar och byggnader att anordna skyddsrum m. m. skola inom omréde,
som Kungl. Maj:it bestimmer, foljande anliggningar och byggnader forses
med skyddsrum:

1. hamn, jirnvigsstation och dirmed jaimforlig anliggning, som ir av vikt
for allminna samfardseln,

2. industriell anliggning, vid vilken i regel minst tjugufem personer iro
sysselsatta,

3. anliggning, som inrymmer undervisnings- eller virdanstalt, hotell eller
pensionat och iir avsedd att hysa minst tjugufem personer,

4. byggnad med mer in tvi viningar, som till visentlig del dr avsedd till
bostad eller till kontors- eller affiirslokal, samt

H. annan anliggning eller byggnad, dir mianniskor bo eller eljest vanligen
vistas, siframt skyddsrum &r erforderligt med hinsyn till anliiggningens eller
byggnadens beskaffenhet eller lige.
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Skyldigheten att anordna skyddsrum &vilar anliggningens eller byggnadens
dgare. Sisom dgare anses jamvil den, som innehar anliggning eller bygg-
nad med fri forfoganderitt eller fideikommissriitt eller dirmed jimforlig ritt.

Genom kungorelse den 1 mars 1940 (nr 120) har vidare foreskrivits,
bland annat, att de i lagen intagna bestimmelserna om skyldighet att an-
ordna skyddsrum skola tillimpas inom samtliga luftskyddsorter.

Forenamnda forfattningar hava triatt i kraft den 6 mars 1940.

Enligt de statsbidragsgrunder, som foreslogos av 1939 ars luftskydds-
utredning och av Kungl. Maj:t utan visentliga dndringar framlagts i propo-
sitionen nr 165 till innevarande ars riksdag, kan statsbidrag endast undan-
tagsvis utgd till anordnande av enskilda skyddsrum. I ett flertal yttranden
over luftskyddsutredningens forslag framholls darfor onskviirdheten av att
en statlig linefond inrittades i syfte att bereda fastighetsigare mojlighet
att anskaffa erforderliga medel for inrattande av dylika skyddsrum.

Denna tanke har sedermera upptagits till behandling i en inom social-
departementet uppriittad promemoria, dir iven vissa preliminiira riktlinjer
for den ifragasatta ldneverksamheten uppdragits (prop. sid. 3—5).

Over promemorian hava yttranden avgivits av luftskyddsinspektionen,
statskontoret, statens byggnadslanebyré, fullmiktige i riksbanken, fullmik-
tige i riksgildskontoret, svenska stadsférbundet, svenska landskommunernas
férbund, Sveriges fastighetsiigareférbund samt hyresgisternas sparkasse- och
byggnadsforeningars riksforbund. Det i promemorian framlagda forslaget
har darvid i stort sett tillstyrkts eller limnats utan erinran. Betriffande
atskilliga detaljsporsmal hava dock olika uppfattningar gjort sig gillande.
En nirmare redogorelse for innehdllet i de avgivna yttrandena aterfinnes i
prop. sid. 6—11. ‘

Departementschefen har for egen del till en borjan anfort foljande.

Genom lagen den 1 mars 1940 om skyldighet for figare av anliggningar
och byggnader att anordna skyddsrum m. m. hava dylika igare 1 vidstriickt
omfattning blivit pliktiga att inriitta skyddsrum. Det torde emellertid st
utom allt tvivel, att minga av dem, & vilka denna lag fger tillimpning,
knappast iga mdojlighet att uppbringa de medel, som erfordras for full-
gorande av dem enligt lagen évilande forpliktelser. Det lirer dirfor med
hinsyn till angeligenheten av att skyddsrum utan dréjsmél komma till
stand i avsedd utstrickning vara synnerligen pékallat, att statsmakterna hir
triida till genom att under nuvarande anstringda lige pd kapitalmarknaden
oppna sirskilda kreditmojligheter, medan diremot direkt subvention icke
torde bora limnas. Det stod, som silunda torde bora ifrigakomma, synes
bora givas i den formen att staten under vissa forutsittningar utlimnar lin
utan att kriva fullgod sikerhet men mot en riintefot, som skulle varit att
anse sisom normal, for den hindelse siikerheten varit fullgod.

En forsta forutsittning for erhallande av statslin bor i princip vara,
att den, som begir linet, ir enligt omférmilda lag skyldig att inritta
skyddsrum. D& emellertid stundom tvekan torde kunna rida, huruvida
sidan skyldighet foreligger eller ej, och en dylik tvekan icke bir inverka
fordréjande pa tillkomsten av skyddsrum, anser jag det icke limpligt att
ovillkorligen kriiva, att vederborande styrker sin skyldighet i berorda hiin-
seende. 1 allminhet torde man kunna presumera, att den, som soker lin,
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ir skyldig att inrvitta skyddsrum, si snart friga ir om skyddsrum i anligg-
ning eller byggnad, som ir beligen inom sidant omride, som avses i 1 §
forsta stycket av nyssnimnda lag. Lén bor dock icke ifrigakomma i sidana
fall, dir det dr uppenbart, att skyldighet att inriitta skyddsrum icke fore-
ligger.

Lin skola vidare givetvis utlimnas allenast till sidana iligare av anligg-
ningar eller byggnader, vilka icke dga mojlighet att i vanlig ordning anskaffa
medel for bestridande av de med skyddsrumsbygget forenade kostnaderna.
Den, som kan i 6ppna marknaden erhdlla lan, bor siledes vara utesluten
frin lin av statsmedel. Icke heller pa denna punkt bora dock alltfor
stringa krav uppstillas, varfor i tveksamma fall 1in torde bora kunna limnas.
For linen torde nimligen bora uppstillas sidana villkor, att ett obehorigt
anlitande av mojligheten till 1an knappast behover befaras.

T likhet med vad som foreslagits i departementspromemorian forordar jag,
att mojligheten att erhilla lin begrinsas till de fall, dir fraga dr om an-
ordnande av skyddsrum 1 redan befintlig anliggning eller byggnad. Vid
inriittande av skyddsrum i samband med uppforande av ny anliggning eller
byggnad lirer nimligen behov av lin av hir avsedda slag niippeligen fore-
ligga.

I promemorian har vidare foreslagits, att lin skulle fi limnas vare sig
anliggningen eller bygenaden idr avsedd att anviindas sisom bostad eller
icke samt vare sig vederborande ir dgare till den fastighet, i vilken skydds-
rummet skall inrittas, eller ej. Aven innehavare av tomtritt i fastigheten
skulle alltsi kunna erhalla lin. Till dessa forslag, som icke fran nagot hall
givit anledning till erinran, vill jag ansluta mig. Med fastighetsigare bor
betriiffande mojligheten att erhélla lin likstillas sidan nyttjanderidttshavare,
som ir skyldig att anordna skyddsrum.

Vad angir linebeloppets storlek har i promemorian foreslagits, att alle-
nast- den begriansningen skulle uppstillas, att linet icke finge Overstiga den
beriiknade kostnaden for skyddsrummets anordnande, medan fullmiktige i
riksgiildskontoret ifrigasatt, om icke — dtminstone i vissa fall — linebe-
loppet borde begriinsas till 80 eller 90 procent av den beriknade kostnaden.
Det synes mig klart, att linebeloppet icke bor vara stérre dn som i varje
siarskilt fall finnes behovligt. Emellertid torde i ménga fall vederbérande
linesckande icke dga mojlighet att i annan ordning anskaffa ens nigon del
av det erforderlign beloppet. Jag forordar dirfor i nu berdrda avseende
promemorians forslag.  Givetvis ir det av storsta vikt, att de ingivna kost-
nadsberikningarna bliva féremdl for omsorgsfull granskning.

Aven Dbetriffande sikerhetens beskaffenhet kan jag viisentligen ansluta
mig till vad som foreslagits i promemorian. Silunda anser jag, att siker-
heten for linet bor som regel utgoras av inteckning i vederborande fastig-
het eller tomtriitt men att iven annan sikerhet hor godtagas, om denna ar
bittre in den inteckningssiikerhet, som kan erbjudas. Inteckningssikerhet
bor ock, dir si erfordras och mojlighet dirtill finnes, kompletteras med
sikerhet av annan art. Att — pa siitt statskontoret foreslagit — uppstilla
krav pd att inteckningssikerheten skall ligga inom 90 procent av fastighetens
taxeringsviirde torde icke lita sig gora, da med en sidan bestimmelse de
fastighetsiigare, som iiro i stérsta behovet av lin, sannolikt skulle uteslutas
frin mojlicheten hiirtill.  Man torde i detta hinscende icke kunna fordra
mer in att inteckningssikerheten skall vara av biista mojliga beskaffenhet.
Om si kan ske, bor givetvis forefintligt 6verhypotek fér lin mot inteckning
med bittre formansritt stillas till statens forfogande.

Med avseende & den rinta, som bor erligeas for linen, hava olika for-
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slag framforts. ¥or min del bitrider jag bankofullmiktiges forslag, enligt
vilket lanerintan skulle bestimmas till 5 procent.

Amorteringstiden torde bora faststillas till tio ar. Rénta och amortering
synas som regel bora erliggas en ging varje ar.

D& den i1 promemorian ifrigasatta sirskilda lineavgiften — 2 % 4 lane-
beloppet — skulle for lintagarna bliva ritt betungande, dr jag i likhet med
flertalet av de myndigheter och forbund, som yttrat sig i dmnet, av den
uppfattningen att nfigon sidan avgift icke bor ifragakomma.

Departementschefen ingdr i fortsittningen pi frigan om ansvaret och
handhavandet av lineverksamheten m. m. samt yttrar dérvid:

Vidkommande héarefter frigan om vem, som skall bira ansvaret for den
forlust, vilken kan uppkomma & lineverksamheten, finner jag det med hin-
syn till det dndaméil, vartill lanen skola anviindas, naturligast, att detta an-
svar 1 sin helhet far dvila statsverket. Jag anser mig alltsd icke bora bi-
trida det i promemorian sisom ett alternativ framlagda forslaget, att an-
svaret skulle uppdelas mellan staten och kommunerna.

Under sddana forhallanden finner jag det vidare lampligast, att laneverk-
samheten fir omhinderhavas av statens organ. De organ, som man dirvid
har att vilja pd, torde allenast vara statens byggnadslinebyri och riks-
banken. I valet mellan dessa forordar jag, att laineverksamheten anfortros
4t riksbanken. Den narmaste anledningen hirtill dr den, att ett forliggande
av verksamheten till byggnadslianebyrin forutsitter en visentlig utbyggnad
av byrins organisation, medan en motsvarande utbyggnad icke lirer bliva
behovlig for riksbankens del. Det ir vidave att miarka, att, om verksam-
heten oOvertages av riksbanken, arbetet med lanen kan férdelas pi en mingd
avdelningskontor, vilket bor mojliggéra en snabb handliggning av line-
drendena. I ménga fall torde ock dessa avdelningskontor hava littare dn
en central myndighet att inforskaffa den kompletterande utredning frin de
lokala myndigheterna, som m& kunna erfordras, innan beslut i linedrende
kan fattas. ,

Rorande sittet for ldneansokningarnas ingivande och granskning synes
mig det i promemorian framlagda forslaget i huvudsak kunna godtagas.
Nagon anledning att i detta sammanhang ingi pi detaljer synes mig icke
foreligga. Jag vill dock framhélla, att det i allménhet torde vara tillradligt,
att laneirende far avgoras forst efter horande av vederborande byggnadsnimnd.

Riksbanken bor e] blott vara beslutande myndighet utan bor ocksd ut-
betala de 18n, som beviljats, mottaga rintor och amorteringar samt om-
besorja indrivningen av forfallna belopp.

I promemorian har beriknats, att det belopp, som tills vidare skulle be-
hovas for ifrigavarande 1an, skulle utgéra 15,000,000 kronor. Mot denna
berikning har jag icke ndgot att erinra. Diremot anser jag det — med
hinsyn dartill att det medelsbehov, som hir skall tillgodoses, ar av tillfillig
natur — mindre limpligt att inritta en ny statlig lanefond utan vill i stillet
fororda, att linen fi utlimnas frin ett under fonden for lineunderstdd an-
visat anslag. I den min linen aterbetalas, bora de inflytande medlen ej fi
anvindas for ny utlidning utan bora aterlevereras till riksgildskontoret.

Det anslag, frin vilket linen skola utlimnas, bor erhalla karaktir av
reservationsanslag och bendmnas lin for anordnande av skyddsrum. A till-
liggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1939/40 bor foér dndamélet anvisas
ett anslag av 15,000,000 kronor.

For sin medverkan vid handhavande av ifrigavarande verksamhet torde
riksbanken - sisom ock framhallits i promemorian — bora erhalla ersitt-
ning dels med visst belopp for varje provad ansokning, dels ock for riks-



Statsutskottets utlatande Nr 106. b

bankens kostnader for indrivning av forfallna belopp. De nirmare grun-
derna for ersittningens utgiende torde det fi ankomma pi Kungl. Maj:t
att bestimma. FErsittningen lirver fi bestridas fran ett under femte huvud-
titeln, avdelningen civila luftskyddet, uppfort forslagsanslag, benimnt er-
sittning till riksbanken for dess bestyr med lin for anordnande av skydds-
rum. Sadant anslag torde fi anvisas sivil & tilliggsstat IT till riksstaten
for budgetiret 1939/40 som ock & riksstaten for budgetiret 1940/41. Det
forra anslaget synes dirvid kunna upptagas till 10,000 kronor och det senare
till 50,000 kronor.

Utskottet delar departementschefens uppfattning, att i nuvarande lige
behov foreligger av sirskilda kreditmojligheter for anordnande av enskilda
skyddsrum. Utskottet finner ock rimligt, att staten pi detta omrade trider
hjilpande emellan och i form av lin tillhandahiller erforderliga medel &t
dem, som eljest icke skulle kunna fullgora dem lagenligt avilande forplik-
telser att anordna dylika skyddsrum. Utskottet tillstyrker dirfér i prineip
Kungl. Maj:ts forslag.

De foreslagna villkoren och grunderna i 6vrigt for tillhandahillande av
ifragavarande lin synas utskottet i allt visentligt godtagbara. Utskottet vill
emellertid betona onskviirdheten av att varsamhet iakttages med utanord-
nande av lin i sidana fall, di tvekan foreligger rorande sokandens skyldig-
het att anordna skyddsrum.

Under dberopande av det anforda hemstiller utskottet,

att riksdagen méa

I) & tilliggsstat IT till riksstaten for budgetiret 1939/40
anvisa

a) under femte huvudtiteln till Ersdttning tll riksbanken
for dess bestyr med lan jfor anordnande av skyddsrum ett for-
slagsanslag av 10,000 kronor;

b) sisom kapitalinvestering i fonden for lineunderstod till
Lan  for anordnande av skyddsrum ett reservationsanslag av
15,000,000 kronor;

II) & riksstaten for budgetiret 1940/41 under femte
huvudtiteln till  Ersdttning till  riksbanken for dess bestyr
med lan for anordnande av skyddsrum anvisa ett forslagsanslag
av 50,000 kronor;

IIT) besluta, att med anlitande av nimnda kapitalinveste-
ringsanslag mi i huvudsaklig enlighet med de grunder, som
av departementschefen forordats i statsradsprotokollet oOver
socialirenden den 30 mars 1940, utlimnas lan for anordnande
av skyddsrum.

Stockholm den 16 april 1940.

Pi statsutskottets vignar:

ANDERS RASTOCK.

Utskottet.
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Vid forestdende drendes slutbehandling inom utskottet hava nirvarit:

frin forsta kammaren: herrar Gustafsson i Benestad, Nilsson i Malmé,
Johansson i Fredrikslund, Oscar Olsson, Asplund, Nilsson i Landeryd, Heiding,
Liandstrom, Biickstrém, Nisser, Boman och Andersson i Arboga; samt

frin andra kammaren: herrar Rdstock, Jansson i Falun, Magnusson i Skovde,
Tornkvist, Svensson, Eriksson i Stockholm, Persson i Falla, Ward, Aquist, Andersson
i Malmo, Hansson i Rubbestad och Mdrtensson.

Stockholm 1940. K. L. Beckmans Boktryckeri.



