Andra lagutskottets utldtande Nr 6. 1

Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1940 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med anhdllan
om riksdagens gttrande angdende de av den interna-
tionella arbetsorganisationens konferens dr 1939 vid
dess tjugofemte sammantrdde fattade besluten, i vad
propositionen hdnvisats till lagutskott.

Genom en den 19 januari 1940 dagtecknad proposition, nr 19, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet 6ver socialirenden, anhallit om riksdagens ytirande angiende de i
namnda protokoll omférmiilda, av den internationella arbetsorganisationens
konferens ar 1939 vid dess tjugofemte sammantride fattade besluten.

De ifragavarande besluten utgoras av forslag till fyra konventioner samt
tio rekommendationer, niamligen

1) rekommendation (nr 57) angdende yrkesutbildning;

2) forslag till konvention (nr 64) angdende regleringen av skriftliga arbets-
avtal for infédda arbetare;

3) rekommendation (nr 58) angiende den lingsta giltighetstiden av skrift-
liga arbetsavtal for infédda arbetare;

4) forslag till konvention (nr 65) angdende straffpifdljder for brytande av
arbetsavtal fran infodda arbetares sida;

5) rekommendation (nr 59) angdende arbetsinspektion for infédda ar-
betare;

6) rekommendation (nr 60) angdende lirlingsvésen;

7) forslag till konvention (nr 66) angaende migrerande arbetares rekryte-
ring, arbetsférmedling och arbetsvillkor;

8) rekommendation (nr 61) angdende migrerande arbetares rekrytering,
arbetsformedling och arbetsvillkor;

9) rekommendation (nr 62) angiende samarbete mellan staterna betriiffan-
de migrerande arbetares rekrytering, arbetsformedling och arbetsvillkor;

10) forslag till konvention (nr 67) angdende reglering av arbets- och vilo-
tider vid transport pa vig;

11) rekommendation (nr 63) angdende individuella kontrollbocker vid
transport pa vig;

12) rekommendation (nr 64) angdende reglering av nattarbetet vid trans-
port pa vag;

13) rekommendation (nr 65) angdende metoderna for reglering av arbets-
tiden vid transport pa vig; samt

14) rekommendation (nr 66) angdende vilotider for yrkesforare av enskil-
da édkdon.
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Betriffande lydelsen av konventionsforslagen och rekommendationerna far
utskottet héinvisa till de sdsom bilagor (Bilagor A—N) vid propositionen fo-
gade Oversiittningarna till svenska spriaket av originaltexterna till desamma.

Propositionen har hénvisats sivitt angir rekommendationerna nr 57 an-
gdende yrkesutbildning och nr 60 angiende lirlingsvisen till statsutskottet
samt i 6vrigt till behandling av lagutskott.

Andra lagutskottet, som till behandling férehaft propositionen i de delar,
som hinvisats till lagutskott, kommer att dirutinnan i framstillningen hir
nedan folja den indelning av konventionsférslagen och rekommendationerna
i huvudavdelningar, som tillimpats i propositionen.

Den internationella arbetsorganisationens tjugofemte sammantride holls
i Genéve under tiden 8—28 juni 1939. Antalet representerade stater utgjor-
de 46, av vilka 34 siint fullstindiga delegationer, d. v. s. tvA regeringsombud
samt ett ombud fran vardera av arbetsgivar- och arbetarsidorna. Sverige
deltog i sammantridet med en fullstiindig delegation *

I fraga om verkstillighet av konferensens beslut stadgas, att varje medlem
av organisationen skall vara férbunden att inom ett &r fran avslutandet av
elt konferenssammantride understiilla dira antagna rekommendationer och
konventionsforslag den eller de myndigheter, till vilkas kompetensomriden
respektive fragor hora, fér deras omgestaltande till lag eller vidtagande av
andra atgirder. Om det till foljd av exceptionella omstindigheter ar omaojligt
att fullgéra nyss berérda forpliktelse inom ett ar, skall den fullgéras snarast
mojligt och under intet férhiallande senare #n 18 ménader fran samman-
tridets avslutande. Direst en rekommendation ej leder till nagon lagstift-
ningsdtgéird eller annat Atgérande for dess genomforande eller om ett kon-
ventionsforslag icke vinner vederbérande myndighets eller myndigheters
bifall, skall respektive medlem av organisationen icke vara underkastad na-
gon vidare forpliktelse med hinsyn dirtill,

1. Reglering av anstillningsavtal for infédda arbetare.

Till denna grupp héra tva konventionsforslag (nr 64 och 65) samt tva re-
kommendationer (nr 58 och 59).

Betriffande dessas behandling &4 arbetskonferensen far utskottet hinvisa
till sid. 6—7 i propositionen.

Under den forberedande behandlingen av forslagen férklarade delegationen
for det internationella socialpolitiska samarbetet i yttranden den 30 november
1938 och den 25 maj 1939, att den ville Atnéja sig med att konstatera, att
vart land icke hade nagra kolonier eller liknande underlydande omriden med
sddana arbetare, som avsiges i forslagen. I slutligt yttrande den 1 december
1939 framholl delegationen — under aberopande av vad den tidigare anfort
— att det icke borde ifragakomma for Sverige att forverkliga de olika beslu-
tens foreskrifter genom lagstiftning eller pa annat siitt; de tva konventionsfér-
slagen borde da ej heller ratificeras.
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Féredragande departementschefen, statsrddet Mdller, har i propositionen
anfort, att dd Sverige icke hade kolonier eller dirmed jamférliga underlydan-
de omraden, anledning icke syntes foreligga for vart land att ratificera kon-
ventionsférslagen eller vidtaga nigon Atgird med anledning av rekommenda-
tionerna.

Utskottet har intet att erinra emot vad foredragande departementschefen
anfort rorande nu berorda konventionsforslag och rekommendationer.

2. Rekrytering, arbetsformedling och arbetsvillkor (likabehandling) for
migrerande arbetare.

I propositionen ldmnas a sid. 7 en redogorelse, vartill utskottet hiinvisar,
for den forberedande behandlingen samt f6r behandlingen & arbetskonferen-
sen av hithorande forslag till konvention (nr 66) samt till rekommendationer
(nr 61 och 62).

I yttrande anfdérde delegationen fér det internationella socialpolitiska sam-
arbetet bland annat, att den ifragavarande regleringen tydligtvis huvudsakli-
gen vore avsedd for massomflyttningar av ménniskor till for dem frimmande
omgivningar och férhallanden. Migrationen i vad Sverige betriffar hade nu-
mera en annan karaktir. Den transoceana emigrationen hérifrin hade prak-
tiskt taget upphort, och folkutbytet mellan vart land och andra europeiska
lainder vore av relativt blygsam omfatining. Det vore ocksi visentligen
begrinsat till de nordiska staterna, d. v. s. till folk, som i alldeles dvervigande
man forstode varandras sprak och levde under likartade forhallanden. Ehuru
de foreliggande konferensbesluten rérande migrationen otvivelaktigt innehélle
atskilliga regler och principer, vilkas tillimpning skulle vara dgnad att si att
sidga rationalisera och humanisera migrationen, ansag sig delegationen med
hinsyn till det anférda icke kunna tillstyrka, att Sverige f. n. ratificerade
konventionen eller vidtoge nagra atgirder till genomférande av rekommenda-
tionernas foreskrifter.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Till den standpunkt, at vilken delegationen pa sitt nyss anforts givit ut-
tryck, ansluter jag mig. Med hénsyn hirtill finner jag anledning icke fore-

ligga for Sverige att for nidrvarande ratificera konventionen eller vidtaga
nagra atgirder med anledning av rekommendationerna.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att skéal icke foreligger for Sverige att for narvarande ratificera konven-
tionen eller vidtaga nagra atgirder med anledning av rekommendationerna.

3. Reglering av arbets- och vilotid for yrkesforare (jimte bitriiden)
av dkdon, anviinda for transport pi viig.

Till denna grupp av sporsmal hora konventionsforslaget nr 67 samt rekom-
mendationerna nr 63—66.

Utskotlet.

Ulskottet.



Utskotiet.
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Betriaffande forevarande fragors forberedande behandling och behandling
4 konferensen samt innehallet i de i drendet foreliggande vttrandena far ut-
skottet hinvisa till den redogorelse, som limnats 4 sid. 8—13 i propositionen.

Departementschefen har i propositionen anfort:

Det skulle enligt min mening ur atskilliga synpunkter innebira ett fram-
steg, om svensk lagstiftning kunde anpassas till huvudsaklig Overensstim-
melse med de principiella bestimmelserna i det foreliggande konventionsfor-
slaget. Héarutinnan tarvas emellertid i olika hinseenden ytterligare oOver-
viaganden. Med hinsyn hartill anser jag lampligt, att slutlig stillning icke
for niarvarande tages till frigan om ratificering av konventionsforslaget. I
anslutning hirtill torde ej heller rekommendationerna fér nidrvarande bora
foranleda till ndgon atgard fran de svenska statsmakternas sida.

Utskottet ansluter sig till foredragande departementschefens uppfattning,
att slutlig stillning icke for niarvarande bor tagas till frigan om ratificering
av konventionsforslaget samt att ej heller rekommendationerna fér nirvaran-
de bora foranleda till ndgon atgard fran de svenska siatsmakternas sida.

Under dberopande av vad i det foregdende anforts far utskottet hemstilla,

att riksdagen i anledning av forevarande proposition, savitt
densamma hénvisats till lagutskott, matte i skrivelse till
Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen for sin del ansluter sig
till féoredragande departementschefens i det vid propositionen
fogade statsradsprotokollet uttalade uppfattning

1. a) att forslaget till konvention (nr 64) angdende regle-
ringen av skriftliga arbetsavtal for infodda arbetare icke bor
ratificeras;

b) att forslaget till konvention (nr 65) angiende straffpa-
foljder for brytande av arbetsavtal fran infodda arbetares sida
icke bor ratificeras;

c) att skiil icke foreligger for Sverige att vidtaga nagon
atgird med anledning av rekommendationen (nr 58) angi-
ende den lidngsta giltighetstiden av skriftliga arbetsavtal for
infodda arbetare; dvensom

d) att skil icke foreligger for Sverige att vidtaga nigon
atgird med anledning av rekommendationen (nr 59) anga-
ende arbetsinspektion for infodda arbetare;

2. a) att forslaget till konvention (nr 66) angiende migre-
rande arbetares rekrytering, arbetsférmedling och arbetsvill-
kor icke fér narvarande bor ratificeras;

b) att skiil icke foreligger for Sverige att for nirvaran-
de vidtaga nagra atgirder med anledning av rekommen-
dationen (nr 61) angdende migrerande arbetares rekrytering,
arbetsféormedling och arbetsvillkor; &vensom
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c) att skil icke foreligger for Sverige att for nirvaran-
de vidtaga ndagra atgirder med anledning av rekommen-
dationen (nr 62) angdende samarbete mellan staterna betraf-
fande migrerande arbetares rekrytering, arbetsformedling och
arbetsvillkor; samt

3. a) att forslaget till konvention (nr 67) angéende regle-
ring av arbets- och vilotider vid transport pa viig icke for nar-
varande bor ratificeras;

b) att rekommendationen (nr 63) angaende individuella
kontrollb6écker vid transport pa viag icke for niarvarande bor
foranleda till ndgon Atgird fran svensk sida;

c) att rekommendationen (nr 64) angiende reglering av
nattarbetet vid transport pa viag icke for narvarande bor for-
anleda till ndgon atgird fran svensk sida;

d) att rekommendationen (nr 65) angidende metoderna for
reglering av arbetsiiden vid transport pa vig icke for nirva-
rande bor foranleda till nadgon atgird fran svensk sida; dven-
som

e) att rekommendationen (nr 66) angdende vilotider for
yrkesforare av enskilda dkdon icke for nirvarande bor for-
anleda till nagon atgird frin svensk sida.

Stockholm den 15 februari 1940.

Pa andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid idrendets behandling hava niirvarit:

frin férsta kammaren: herrar Norman, Linder, Hagman, Olof Carlsson, Wistrand,
Ndslund*, Ekstrémer och Holstenson;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visterds, Pelters-
son i Hillbacken, Hallagdrd och Sandstrém, froken Ebon Andersson samt herr Holm.

* Ej niarvarande vid utldtandets justering.
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