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Nr 5.

Ankom till riksdagens kansli den 15 februari 1940 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av vdckt motion angdende skyldighet for
foretagare att anmdla driftsnedldggelse.

I en inom andra kammaren vickt, till lagutskott hinvisad motion, nr 147,
vilken behandlats av andra lagutskottet, har herr Lindahl hemstillt, att
riksdagen maétte i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla om forslag till riks-
dagen i anslutning till vad rationaliseringsutredningen anfért angaende fore-
tagares skyldighet att anmila driftsnedliggelse.

I friga om de skill, som anforts till stod for detta yrkande, far utskottet
hénvisa till motionen.

De sporsmil, som sammanhinga med den fortgiende rationaliseringen
inom industrien, hava pa senare tid vid flera tillfallen varit féremal for
riksdagens uppmirksamhet. Sdlunda hava motioner i imnet vickts vid 1933
drs riksdag (I1:225 av herr Lindhagen, forsta kammarens forsta tillfdlliga
utskotts utldtande nr 10; II: 33 av herr Hallén m. fl., andra kammarens
fjarde tillfalliga utskotts utlatande nr 7) samt vid 1936 drs riksdag (II: 9 av
herr Strém m. fl, andra kammarens fjirde tillfdlliga utskotts utldtande
nr 2) men avslagits av vederbérande kammare. Vidare ma hir erinras om
att herr Nordstrom i Kramfors vid 7937 drs riksdag framstillt en interpella-
tion rorande verkningarna av vissa kort dessférinnan intriffade mera be-
tydande driftsinstéllelser.

Den i nu foreliggande motion aberopade rationaliseringsutredningen, se-
nast bestdende av revisionssekreteraren Ove Hesselgren, ordférande, andre
ordféranden i landsorganisationen i Sverige Gunnar Andersson, direktorerna
Oscar Falkman och Gustaf Séderlund samt rektorn vid landsorganisationens
skola i Brunnsvik Torvald Karlbom, har den 10 juni 1939 avgivit betinkan-
de, behandlande i en forsta del motiv och forslag till tgérder i anledning
av skadliga sociala verkningar av driftsférindringar och driftsnedliggelser
inom industrien (Statens off. utredn. 1939: 13) samt i en andra del resul-
taten av verkstillda undersokningar och utredningar (Statens off. utredn.
1939: 14). Sedan yttranden inhidmtats fran ett stort antal myndigheter och
sammanslutningar, iro de av rationaliseringsutredningen framlagda f{or-
slagen beroende pa Kungl. Maj:ts provning.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 2 avd. Nr 5.
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Del T av utredningens betéinkande ér efter det inledande kapitlet (I) upp-
delat i tre avdelningar, varav den férsta behandlar arbetsloshet i samband
med driftsforindringar och driftsnedliggelser inom industrien, sirskilt vid
rationalisering, den andra olycksfall i industriellt arbete under inflytande
av rationaliseringen och den tredje ohillsa i industriellt arbete under infly-
tande av rationaliseringen. Forsta avdelningen inledes med ett kapitel (II),
diri framléggas vissa resultat av de gjorda undersékningarna rérande drifts-
fordndringar och driftsnedliggelser inom industrien. I det féljande kapitlet
(ITI) diskuteras rationaliseringen och dess verkningar, varefter utredningen
i de tvd nistfoljande kapitlen till principiell behandling upptager olika At-
girder dels till forebyggande av arbetsloshet (IV) och dels till lindrande av
arbetsloshetens verkningar (V) i forevarande fall. Efter denna allmiinna
motivering féljer i de nirmaste atta kapitlen (VI—XIII) specialmotiveringen
for de siirskilda atgirder utredningen ansett sig bora fororda.

Betridffande innehéllet i del II av betinkandet ma hir sirskilt hiinvisas
till den av utredningen limnade redogérelsen for det material, som legat
till grund for undersokningen, sdvitt angar driftsnedliiggelser (sid. 16—17),
till ett avsnitt upptagande resultaten av den hirutinnan gjorda undersok-
ningen, i vilket avsnitt intagits ett flertal tabeller, belysande omfattningen
av och orsakerna till driftsnedlaggelser under aren 1920—1936 (sid. 45—53)
samt till en redogoérelse for resultaten av en speciell undersokning rérande
ett antal sirskilda fall av driftsnedliggelser och mera omfattande drifts-
inskrinkningar (sid. 53—60). I betinkandets del II ingd dven vissa expert-
utredningar, som i férevarande sammanhang pakalla uppmiirksamhet, nim-
ligen en P. M. rérande driftsinskrinkning och nedliiggning av féretag inom
niringslivet samt vissa dirav féranledda socialpolitiska atgirder av civil-
ingenjoren Elis Bosaus (sid. 245—261), en P. M. angiende undersékningar
av arbetsmarknaden av docenten Alf Johansson (sid. 262-—293) och en P. M.
angiende den offentliga arbetsféormedlingen och dess effektivitet av byra-
inspektdren Sven Skogh (sid. 294—373). I sistniimnda utredning beroras
bl. a. vissa av socialstyrelsen i samriad med rationaliseringsutredningen vid-
tagna intensifierade atgiirder foér beredande i storsta mdjliga utstrickning
av arbetsanstillning at de arbetare och anstillda, vilka drabbats av arbets-
16shet till £6ljd av driftsnedliggelser i Gimo, Karlholm och Hargshamn (se
hérom nérmare Sociala meddelanden 1937 sid. 686—691).

De sérskilda rationaliseringsfridgor, som anga byggnadsindustrien, ha upp-
tagits till behandling i annat sammanhang, nimligen i 7934 drs byggnads-
industrisakkunnigas betinkande del I (Statens off. utredn. 1938: 10 sid. 529
—615).

Rationaliseringsutredningen har bland flera andra forfattningsforslag
framlagt dven forslag till forordning om skyldighet for foretagare att i vissa
fall géra anmilan till offentlig myndighet (del I sid. 241). 2 § i detta for-
slag — till vilken paragraf motionéren hinvisat — har foljande lydelse:
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Beslutar arbetsgivare, som driver industriell verksamhet, att helt eller delvis
nedligga driften vid ett arbetsstiille eller med avseende & densamma genom-
fora annan #dtgird, som leder till ej blott tilltilligt avskedande av arbetare
och anstiillda, aligger det honom, diirest minst femtio arbetare och anstillda
kunna antagas bliva berorda av atgirden, att om sitt beslut ofdrdréjligen
eller senast tre manader fore det avskedandena borja verkstillas gora an-
miilan till vederborande huvudkontor inom den offentliga arbetsférmedlin-
gen, som har att vidarebefordra anmélningen till socialstyrelsen, eller, diirest
arbetsgivaren med hinsyn till foretagets ekonomiska intressen anser anmélan
¢j bora komma till allmén kinnedom, direkt till socialstyrelsen. Tillika skall
arbetsgivare i fall hir avses vara skyldig att pa begiran av socialstyrelsen
meddela de uppgifter, som kunna erfordras for fallets bedomande.

Roérande den foreslagna anmillningsskyldigheten har utredningen anfort
bland annat (del I sid. 82—84):

Det dr naturligt, att samhillet icke i varje dgonblick kan sta rustat att
mota verkningarna av en storre driftsnedliggelse eller mera omfattande
nedskidrning av arbetsstyrkan vid ett foretag, detta i all synnerhet som an-
svaret for arbetsloshetspolitiken i forsta hand vilar pA kommunerna. Hér
bortses givelvis fran driftsnedlaggelser eller driftsinskrinkningar av siisong-
karaktér.

De ofta Aterkommande svarigheterna i forevarande fall ha foéranlett ut-
redningen undersdka, huruvida icke skyldighet skulle kunna inféras for fore-
tagare att viss tid i forviig anmila planerade avskedanden i stoérre omfatt-
ning. — — —

Som regel torde en foretagare i {6rvig dga kiinnedom om sadana forhal-
landen, som kunna framtvinga avskedanden i storre omfattning. Emellertid
kan det forekomma, att dylika forhallanden aktualiseras under mycket kort
tid. Det synes diarfor omojligt att infora en generell skyldighet att lingre
tid i forvig anmila forestdende avskedanden.

En driftsnedliiggelse eller en storre nedskérning av arbetsstyrkan ir ofta
en f6ljd av lingvariga ekonomiska svarigheter for foretaget, svarigheter som
till sist blivit foretaget dvermiiktiga. Direst det skulle inforas skyldighet
att i forviig anmila dylika fail och anmilan hirvid komme till offentlig kin-
nedom, skulle detta kunna forsimra liget for foretaget och salunda minska
dettas mojligheter att 16sa foreliggande svirigheter. Det dr emellertid icke
nodvindigt, att anmiilningsskyldigheten utformas pa sadant siitt, att svarig-
heter av antydd art uppkomma for féretagarna. — — —

Principiell skyldighet bor foreligga for foretagare att anmila avskedanden
i storre omfatining samtidigt med att han beslutar desamma, dock ej lingre
tid i forvig dn tre manader, siavida icke siirskilda arbetsléshetssvarigheter
kunna forviintas uppkomma, i vilket fall anmilan bor ske tidigare. Anmi-
lan far, direst foretagaren sa anser nodigt med hinsyn till foretagets cko-
nomiska intressen, ske konfidentiellt. Det dr dock icke énskvirt, att denna
utviig mera allmint begagnas, dia hérigenom forhindras att vederborande
kommunala myndigheter i god tid underriittas om de forestiende avskedan-
dena, varigenom e¢j hela syftemalet med den ifragasatta anmiilningsskyldig-
heten uppnas. — — —

Anmilningsskyldigheten bor tillsvidare inskrinkas att avse industriell
verksamhet. Vidare bor den siasom redan nidmnts begrinsas till avskedanden
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i storre omfattning. — — — Négon gradering av anmilningsskyldigheten
med hénsyn till ortens folkmingd och arbetstillfillenas omfattning torde
— — — icke vara mojlig att genomféra, utan griinsen synes hora dragas med
hiinsyn till férhdllandena & landsbygden. Enligt utredningens mening bor skyl-
dighet inféras att i forviig anmaéla en driftsnedliggelse eller en nedskirning
av arbetsstyrkan vid ett foretag, direst atgirden skulle medféra arbetslshet
for minst 50 arbetare och anstillda.

Vidare torde anmiliningsskyldigheten blott avse sadana fall, dir drifts-
nedliggelsen eller nedskiirningen av arbetsstyrkan kan forvantas bli av mera
definitiv karaktiar. — — —

Anmilan om férestdende avskedanden bor i vanliga fall inges till veder-
borande huvudkontor inom den offentliga arbetsférmedlingen och déarifran
vidarebefordras till socialstyrelsen. Direst anmilan har konfidentiell karak-
tir, bor den diremot insindas direkt till socialstyrelsen och férses med upp-
gift, att den gjorda anmilan dr konfidentiell. Det bér ankomma p4 socialsty-
relsen att till det centrala organ, utredningen i det foljande foreslar, ome-
delbart inberiitta inkomna anmélningar.

En niirmare redogorelse fér de bestimmelser, som #iro avsedda att reglera
denna anmilningsskyldighet, aterfinnes i del I & sid. 155—158.

I forevarande sammanhang mai erinras, att en liknande anmiilningsskyl-
dighet, avseende féretagarna inom skogsindustrierna, féreslagits i 71933 drs
skogsindustrisakkunnigas ar 1935 avgivna betinkande (Statens off. utredn.
1935: 36 sid. 163).

Det av rationaliseringsutredningen framlagda forslaget gar ut pa inforan-
de av anmaélningsskyldighet under vissa omstindigheter diven for den, som
amnar igingsétta industriell verksamhet av stérre omfattning. En liknande
men dn mera vidstrickt anmilningsskyldighet har vid flera tillfillen ur
andra synpunkter varit under diskussion, nimligen under férarbetena till
1931 och 1938 Ars dndringar i lagen om arbetarskydd (se hirom proposi-
tionen nr 265/1938 sid. 16—20).

Sésom ovan antytts har utredningen dven foreslagit inriittande av ett cen-
tralt organ for arbetsmarknaden, bendmnt arbetsmarknadsinstitutet (del I
sid. 159—172). En av de uppgifter, som skulle tillkomma detta, vore att i
sarskilda, mera svérartade arbetsloshetssituationer verkstiilla de utredningar,
som vore nodiga till klarliggande av fallets nirmare karaktir samt for ut-
ronande av vilka atgirder fran samhillets sida liget krivde.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 15 september 1939 har chefen
for socialdepartementet tillkallat vissa sakkunniga att sisom statens arbets-
marknadskommission i frimsta rummet f6lja férhillandena pa den svenska
arbetsmarknaden savil i friga om uppkommande arbetsloshet som betrif-
fande brist pa arbetskraft och att foresla de atgiirder, som dirutinnan skulle
kunna underlitta en nédvindig utjimning. Sisom en forsia arbetsuppgift,
vilken krévde snabb handlidggning, hade anmilt sig upprittandet av forslag
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till Atgirder for en siddan rationalisering av arbetsmarknadsstatistiken, att
forindringarna pa arbetsmarknaden kunde snabbt och detaljerat f6ljas. Det
ansdgs vidare vara en uppgift av storsta vikt for kommissionen att dverviga
sporsmélet om vilka dtgirder, som kunde komma att bliva erforderliga,
diirest krisliget skulle skiirpas. Kommissionen har i forsta hand sokt skaffa
sig en biittre 6verblick dver de fortgiende férindringarna pd arbetsmarkna-
den. Genom statens informationsbyra har kommissionen riktat en vidjan
savil till arbetsgivare, vilka efterfraga arbetskraft av olika slag, som till
arbetssokande, vilka blivit entledigade fran olika yrkesomréden, att fort-
16pande halla den offentliga arbetsférmedlingen underrittad dirom. Med
stéd av inom socialstyrelsen sammanstillda halvmanadsrapporter over ar-
betsférmedlingarnas verksamhet hava snabbare upplysningar kunnat in-
himtas om arbetsmarknadsliget. I enlighet med en av socialstyrelsen och
kommissionen i samrad utarbetad plan har socialstyrelsen fr. o. m. oktober
1939 foretagit en omliggning av styrelsens sysselsiittnings- och arbetsmark-
nadsstatistik. For att mojliggora en snabbare bearbetning av uppgifterna
fran foretagare inom olika branscher har dessas kvartalsrapportering ersatts
med manadsrapportering, och vidare har en betydande 6kning gjorts av an-
talet foretagare, fran vilka uppgifter infordras. Kommissionen har ytterligare
i skrivelse den 17 oktober 1939 till Kungl. Maj:t anhallit om utfirdande av
foreskrifter for arbetsgivare att i vissa situationer till socialstyrelsen lamna
uppgifter angiende anstillande av 16ntagare och upphdrande av anstillning
for sddana. I skrivelsen har uttalats bland annat, att det syntes naturligt att
anknyta en generell anmilningsskyldighet av sddan art till inférandet — om
och niir liget pikallade — av arbetsformedlingstving, varom stadganden nu-
mera finnas i lagen den 30 december 1939 om tjinsteplikt (8 §). En anmil-
ningsskyldighet, begriinsad till avskedanden och anstillningar av storre omfatt-
ning, syntes dock kommissionen dessforinnan vara motiverad. Forslagsvis
kunde faststiillas uppgiftsskyldighet i fall d& minst 10 arbetstagare anstill-
des eller entledigades inom loppet av en vecka och/eller minst 25 inom loppet
av en méanad. En forfattning i dmnet borde emellertid icke innehilla de-
taljerade foreskrifter hiirutinnan. Bestimmelser hava sedermera meddelats
genom en den 15 december 1939 av Kungl. Maj:t utfirdad kungérelse an-
gdende stalistiska uppgifter om anstillande av lontagare och upphérande av
anstdllning. Enligt denna kungdorelse aligger det arbetsgivare vid dventyr av
hitespafoljd for underlitenhet att i den utstrickning och enligt de nirmare
foreskrifter i 6vrigt, som socialstyrelsen faststiller, till styrelsen limna upp-
gifter angdende den omfattning, i vilken anstiillande av l6ntagare skett och
upphorande av anstiillning figt rum. Enligt vad utskoltet inhimtat hava Sa-
dana niirmare foreskrifter som i kungorelsen asyftas hittills icke faststillts
av socialstyrelsen.

For underlittande av dverflyltning av arbetskraft frin omrdden med av
krigssituationen fororsakad svarartad arbetsloshet har Kungl. Maj:t pa se-
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nare tid vid flera tillfillen utfirdat vissa sirskilda bestimmelser. Enligt gal.
lande bestimmelser, som éro utfiirdade den 26 januari 1940, ma bidrag av
statsmedel for underliittande av dylik overflyttning till sidana omraden av
niringslivet, vilka dro av siirskild betydelse for folkforsorjningen eller rikets
forsvar, utgd till arbetsformedlingsanstalt fér de kostnader, anstalten be-
stritt for arbetssokandes resa eller arbetssikandes familjs resa eller flytt-
ning.

I forevarande sammanhang m4 iiven hiinvisas till en i Sociala meddelan-
den 1940 hiftet 1 (sid. 36—45) limnad 6versikt av arbetsmarknaden under
december 1939. I denna éversikt har papekats, att tillstromningen av arbets-
sokande minskat samtidigt som efterfrigan pa arbetskraft okat, ett forhal-
lande som mniirmast borde ses i samband med de Skade inkallelserna till
neutralitetsvakten. En jimférelse med liget vid motsvarande tidpunkt fér
ett ar sedan visar, att enligt arbetsfdrmedlingarnas uppgifter antalet ansék-
ningar om arbete under december 1938 uppgick till inemot 95 000 men un-
der samma méanad 1939 endast till omkring 83 600. Jiamsides hirmed steg
siffran for lediga platser fran 41 000 till 45 000.

Vid upprepade tillfidllen under de senaste irtiondena hava inom industrien
driftsnedliggelser och betydande driftsinskrinkningar figt rum. Sirskilt i
fall, dir en sidan atgird drabbat ort med mera ensidigt niringsliv, hava
stora svérigheter uppkommit for den avskedade personalen. Omfattningen
av och orsakerna till dessa atgédrder hava nidrmare belysts genom de av
rationaliseringsutredningen verkstillda undersokningarna. Det ér sjilvfal-
let ett samhillsintresse av stor vikt, att de skadliga sociala verkningar, som
i dylika fall kunna uppkomma, savitt mojligt forebyggas eller begriinsas.
Utredningen har i sitt i juni 1939 avgivna betinkande foreslagit vissa at-
girder syftande dértill. Sasom ett led i forslaget ingdr iiven en foreskrift
om skyldighet for den, som driver industriell verksamhet men som beslutat
definitivt nedliigga driften eller minska arbetsstyrkan, att om atgiirden beror
ett visst storre antal arbetstagare, i forviig underriitta vederbérande myndig-
het om densamma. Till forslaget om en sidan anmilningsskyldighet har
motiondren anknutit sitt yrkande.

Rationaliseringsutredningens férslag iir efter sedvanlig remisshehandling
beroende pid Kungl. Maj:ts provning. Direst en detalj i detta forslag nu skall
utbrytas och upptagas till sirskilt overviigande, bora starka skiill diarfor
kunna aberopas. Det nuvarande liget pa arbetsmarknaden synes emellertid
icke gora en sadan paskyndad behandling erforderlig. Dirtill kommer, att
den rddande krissituationen redan foéranlett vidtagande av ett flertal atgir-
der i syfte att dels giva myndigheterna en bittre 6verblick over forind-
ringarna pa arbetsmarknaden, dels ock underlitta en nddvindig utjimning
pa denna. I det forra hénseendet ma siirskilt erinras om ovannimnda kun-
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gorelse, varigenom socialstyrelsen erhillit befogenhet att fran arbetsgivare
infordra uppgifter om anstillande av léntagare och upphérande av anstill-
ning. En hird grundad anmilningsskyldighet kan sdtillvida striickas lingre
dn den av rationaliseringsutredningen féreslagna som den icke behover
begrinsas till att gillla endast vid avskedanden av minst 50 arbetstagare. A
andra sidan medger kungorelsen icke foreskrivande av skyldighet att pa for-
hand anmiila driftsnedliggelser. Under nuvarande férhallanden torde emel-
lertid de mdjligheter, kungérelsen bereder, vara for sitt indamal tillfyllest.
Med hénsyn till vad silunda anforts finner utskottet icke skil tillstyrka en
framstilllning av riksdagen till Kungl. Maj:t i det av motioniren angivna
hénseendet.
Utskottet far darfor hemstélla,

att forevarande motion icke matte féranleda till nigon
riksdagens atgérd.

Stockholm den 15 februari 1940.

Pi andra lagutskottets viignar:

DAVID NORMAN.

Vid érendets behandling hava niirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder, Hagman, Olof Carlsson, Wi-
strand, Ndaslund,* Ekstrémer och Holstenson;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visteras,

Pettersson i Hilllbacken, Hallagdrd och Sandstrém, froken Ebon Andersson samt herr
Holm.

* Ej nirvarande vid utlitandets justering.

Reservationer:
1) av herr Hage; samt

2) av herr Olovson i Visterds, vilken inom utskottet yrkat, att ifraga-
varande motion métte tillstyrkas.



