Andra lagutskoitets utlatande Nr 17. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 11 april 1940 kl. 3 e. m.

Utlatande @ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndring i vissa delar av
lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderdtt
for luftskyddets behov.

Genom en den 5 april 1940 dagtecknad proposition, nr 184, vilken hin-
visats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t,
under &beropande av propositionen bilagda i statsridet och lagridet hillna
protokoll, jimlikt § 87 regeringsformen, foreslagit riksdagen antaga féljande
forslag till

Lag

angéende iindring i vissa delar av lagen den 31 mars 1938 (nr 90)
om forfoganderitt for luftskyddets behov.

Hirigenom forordnas, dels att 1 § 5 § 1 mom., 6 och 14 §§ samt 15 §
1 mom. lagen den 31 mars 1938 om forfoganderitt for luftskyddets behov?)
skola erhalla dndrad lydelse pé sitt nedan angives, dels ock att i 3 § samma
lag skola upptagas tvé nya moment, betecknade 3 mom. och 4 mom., av
den lydelse nedan siigs:

1 &
Besttiimmelserna i 2 §, 3 § 1—3 mom., 4 § samt 8—15 §§ skola iiga tillimp-
ning allenast di luftskyddstillstind, varom formiles i 13 § luftskyddslagen, &r
radande.

3 8.

3 mom. Tages byggnad i ansprik for att bereda bostad it den, som vid
utrymning for luftskyddsindamadl jimlikt 2 § fitt sig dlagt eller i vederborlig
ordning blivit av myndighet uppmanad att taga uppehall utom sin bostad
eller bostadsort, iir dgare eller innehavare av byggnaden pliktig att tila de at-
girder med avseende & byggnaden #vensom dess inredning och utrustning,
som av liansstyrelsen provas erforderliga for dndaméilet.

4 mom. Dir det finnes erforderligt, att dtgird for att tillgodose behov,
som avses 1 3 mom., vidtages redan innan byggnaden tages i ansprik, dr
dgaren eller innehavaren, i den mén Konungen det foreskriver, pliktig att

1) Senaste lydelse av 5 § 1 mom. se SIS 1939: 294.
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tala atgirden. Sidan foreskrift mid meddelas allenast di riket befinner sig
i krig eller krigsfara.

5 §.

1 mom. For atgird, som avses i 3§ 1, 3 eller 4 mom. eller 4§ 1 mom.,
ir med nedan i 2 och 3 mom. angivna undantag #gare eller innehavare av
egendom, som berdres av dtgirden, berittigad till ersiittning av kronan.

For egendom — — — inverkande forhillanden.

Déi egendom — — — ersittning dérfor.

Har atgiird varom i 3 § 3 eller 4 mom. eller 4 § 1 mom. siigs vidtagits,
mi, efter vad skiligt finnes, ersittning limnas for den kostnad iHgaren eller
innehavaren i f6ljd dirav fatt vidkinnas samt for skada eller avsevird for-
simring, som egendomen kan hava lidit.

6 §.

Ansprik pi ersittning for dtgird, som avses i 3 § 1, 3 eller 4 mom. eller
4 § 1 mom,, skall, dir ej 4 § 2 mom. ir tillimpligt, provas i den ordning,
som ir stadgad betriffande rekvisition for krigsmaktens behov. Anda att
egendom, som tages i ansprik, ir avsedd att tillhandahillas endast vid siir-
skilda tillfillen, ma ersittningen bestimmas en ging for alla, dock att in-
skrinkning dirigenom icke sker i ritten till ersittning for skada, som ej
forutsetts. Angdende sitt och tid for ersittningens erliggande skall giilla
vad i rekvisitionslagen stadgas om likvid for fullgjord rekvisition.

14 8

Linsstyrelsen ma — — — tillkomma linsstyrelsen.

Direst Konungen med stéd av 18 § luftskyddslagen forordnat sirskild
myndighet att handhava den centrala ledningen av de dtgirder, som foran-
ledas av utrymning for luftskyddsindamil, skall nimnda myndighet i stillet
for linsstyrelsen utéva de i 3 § angivna befogenheterna, sivitt dessa iiro
for utrymningens verkstillande erforderliga & ort, varest uppehdll tages eller
ar avsett att tagas.

Har i andra stycket avsedd myndighet forordnat sirskild person att & ort,
som i samma stycke sigs, i egenskap av inkvarteringschef utova den nir-
mare tillsynen Gver utrymningen, m& myndigheten i den utstrickning som
befinnes limplig 4 inkvarteringschefen Gverlita sina befogenheter jamlikt
denna lag.

15 §.

1 mom. Ar nigon missnojd med beslut, som enligt denna lag meddelats
av luftskyddschef, mé klagan dirGver foras hos linsstyrelsen. Besviir éver
inkvarteringschefs beslut enligt denna lag mi anforas hos den i 14 § andra
stycket avsedda myndigheten. Besvir skola hava inkommit inom tjugu dagar
frin det klaganden erholl del av beslutet.

Beslut, som enligt denna lag meddelats av linsstyrelse eller annan myn-
dighet, varom formiles i 2 §, eller av myndighet, som avses i 14 § andra
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stycket, ma Gverklagas hos Konungen inom tid, som i allmanhet ar bestimd
for overklagande av forvaltande myndigheters och imbetsverks beslut.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dirdi meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling.

Betriffande de skil, som anforts till stod for det genom propositionen
framlagda lagforslaget, fir utskottet, i den mén redogérelse dirfor icke
laimnas hir nedan, hinvisa till propositionen.

Det civila luftskyddets behov av férnodenheter m. m. tillgodoses genom
lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderiitt for luftskyddets behov
(indrad genom lag den 22 juni 1939, nr 294). Luftskyddsforfogandelagens
huvudbestimmelser skola triida i tillimpning, d& luftskyddstillstdnd dr ré-
dande (1 §). Enligt 13 § luftskyddslagen den 11 juni 1937 iger Konungen,
om riket befinner sig i krig eller krigsfara, forordna, att riket eller del ddrav
skall forsittas i luftskyddstillstind. I Iluftskyddsforfogandelagen stadgas
vidare, att Konungen eller, efter Konungens forordnande, linsstyrelse eller
annan myndighet fger foreskriva, att invénare & ort, som hotas av anfall
frin luften, skola taga uppehdll utom sin bostad eller bostadsort, dvensom,
i den méin det prévas nodvindigt, bestimma, varest uppehill skall tagas (2 §).
Linsstyrelsen fger, di det provas nodvindigt for luftskyddsindamil, taga i
ansprik markomriden, byggnader, utrymmen, transportmedel, utrustnings-
persedlar, materialier och annan egendom, som tillhor elier innehaves av
kommuner eller enskilda. Utrustningspersedlar eller materialier, som nigon
innehar for beredande av luftskydd &t sig eller sin familj eller hos honom
anstillda personer eller for skyddande av egendom, vilken av honom inne-
haves, m& dock icke tagas i ansprik i vidare min éin persedlarna eller mate-
rialierna finnas vara obehovliga for sidant dndamil (3 § 1 mom.). Mark-
omriden, byggnader och utrymmen s& ock transportmedel, vilka icke stadig-
varande erfordras for luftskyddsindamal, tagas i ansprik med nyttjanderitt.
Egendom, som kan antagas bliva forbrukad eller forstord eller komma att
viasentligt minska i virde, tages i ansprik med idganderitt. Annan egendom
tages i ansprik med nyttjanderiitt, sivida icke linsstyrelsen finner limpligt
eller igaren pafordrar, att egendomen Gvertages med dganderitt (3 § 2 mom.).

I linsstyrelsens hand dro jimlikt luftskyddsforfogandelagen lagda jamval
vissa andra av luftskyddshinsyn betingade maktbefogenheter i forhillande
till kommuner eller enskilda.

Betriiffande vissa av de linsstyrelsen givna befogenheterna — bland andra
de i 3 § angivna giller, att linsstyrelsen ma i den utstrickning, som
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finnes lamplig, uppdraga &t luftskyddschef att inom luftskyddsomride utéva
desamma (14 §).

Betriiffande ersittningen for egendom, som tages 1 ansprik, innehaller
luftskyddsforfogandelagen siirskilda regler.

Beslut, som enligt lagen meddelats av luftskyddschef, ma 6verklagas hos
linsstyrelsen, och beslut, som enligt samma lag meddelats av linsstyrelse
eller annan myndighet, varom férméles i 2 §, hos Konungen (15 § 1 mom.).

Med luftskyddsforfogandelagens bestimmelser om vilka myndigheter, som
dga utova de i lagen angivna befogenheterna, torde bora jimforas foreskrif-
terna 1 luftskyddslagen om luftskyddets organisation. XKnligt nimnda lag
utovas tillsynen & luftskyddet inom riket av luftskyddsinspektionen. Inom
varje lin handhar linsstyrelsen ledningen av luftskyddet. Riket indelas i
luftskyddsomrdden. Inom varje sddant omrdde utévas den omedelbara led-
ningen av luftskyddet av en luftskyddschef.

De foreliggande lagforslagen berdra tva sirskilda, namligen dels frigan
om att till annan myndighet Sverflytta vissa av de befogenheter, som jamlikt
lagen om forfoganderitt for luftskyddets behov tillkomma linsstyrelserna,
dels ock sporsmalet om vidtagande av inredningsarbeten m. m. & byggnader,
som #ro tagna eller skola tagas i ansprik for utrymningsindamil.

Betriffande forstniamnda friga har foredragande departementschefen, stats-
radet Moller, anfort bland annat foljande:

Man torde bora rikna med att vid verkstillandet av de planer, som upp-
gjorts for utrymningen av vissa luftskyddsorter, den forfoganderiitt for
nimnda indamal, som ndrmare regleras i luftskyddsférfogandelagen, kommer
att 1 betydande utstrickning behdva tagas i ansprak for inkvartering av de
befolkningsgrupper, vilka berdras av utrymningen. Vidtoges icke mnéagon
indring 1 luftskyddsforfogandelagen, komme forhallandet att bli det, att
sirskilda utrymningsmyndigheter sisom sin huvuduppgift hade att plan-
ligga inkvarteringen och vid planernas verkstillande svara for de skilda
arbetsuppgifter, som sammanhingde med den verkstillda befolkningsomflytt-
ningen, diarvid den mahinda frimsta arbetsuppgiften skulle komma att hin-
fora sig till de bortflyttades bostadsfraga, men att utrymningsmyndigheterna
komme att sakna de maktbefogenheter, vilka, i den man dessa angeligen-
heter icke ordnades pa frivillighetens grund, vore av ndden for fullgérandet
av de dem anfortrodda uppgifterna. Vid varje uppkommande friga om
tillimpning av luftskyddsforfogandelagen skulle nimligen under sidana for-
hillanden linsstyrelses eller luftskyddschefs medverkan behova sokas.

Att en sidan anordning ir ignad att forsena forfoganderiittens utévande
iar uppenbart. Mot anordningen talar dirjimte, att linsstyrelserna och
luftskyddscheferna helt naturligt komma att i betydligt mindre grad &n
utrymningsmyndigheterna vara insatta i det praktiska férberedelsearbetet
for utrymningen. Linsstyrelsens stillning sisom férmedlande och regle-
rande organ med avseende & planliggning i fredstid av forfogande inom
linet ger liansstyrelsen knappast kénnedom annat &n i stora drag om in-
kvarteringsorganisationen i lanet. Avgérandet i frigan huruvida nu nimnda
anordning indock bor bibehallas synes mig dirfér bora uteslutande bero av
huruvida de lokala utrymningsmyndigheterna kunna anses vara tillrickligt
kvalificerade for att tillerkéinnas de synnerligen vittgdende befogenheter, som
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erfordras for utrymningsatgirdernas genomforande. Av praktiska skil torde
det nimligen icke vara mojligt att lita det centrala organet ensamt utova
ifrdgavarande befogenheter.

Jag forordar i anslutning till det sagda, att den befogenhet att for utrym-
ningsindamél taga i ansprik markomriden, byggnader etc., som enligt 3 §
luftskyddsforfogandelagen tillkommer linsstyrelse, overflyttas & den centrala

myndigheten for utrymningsirenden. Tillika foreslir jag — i analogi med
forhallandet mellan linsstyrelse och luftskyddschef i friga om utévandet av
forfoganderitt for luftskyddsindamil — att den centrala utrymningsmyndig-

heten tillerkiinnes riitt att, di inkvarteringschef forordnats, i den utstrick-
ning den finner limplig 6verlita sina nu namnda befogenheter & denne.

De iindringar i luftskyddsforfogandelagen, som foranledas av nu némnda
forslag, torde besta dels i tilligg till 14 §, dels ock i vissa indringar i
15 § 1 mom.

Rorande fragan om vidtagande av inredningsarbeten m. m. &
byggnader, som iro eller skola tagas i ansprik fér utrymnings-
indamal, har foredragande departementschefen i anslutning till en inom
socialdepartementet uppriittad promemoria angiende civilbefolkningens bort-
flyttning vid luftskyddstillstind yttrat bland annat foljande:

Det torde vara limpligt att i férevarande sammanhang upptaga det av
linsstyrelsen i Norrbottens lin viickta sporsmalet, sivitt detsamma hénfor
sig till frigan om mdjligheterna att vidtaga iindringsarbeten & byggnader,
som tagas 1 ansprik jimlikt luftskyddsforfogandelagen.

T visst hiinseende ir i luftskyddsforfogandelagen frigan om skyldighet
att tala atgirder med avseende & egendom samt dess inredning och utrust-
ning berérd, nimligen i 4 § 1 mom. Skyldigheten giiller dock endast digare
eller innehavare av anliggning, inrittning, fastighet eller annan egendom,
for vilken luftskyddsplan uppgjorts eller luftskydd eljest erfordras, och avser
blott dtgiirder, som provas erforderliga for luftskyddets genomférande.

I 3 § luftskyddsforfogandelagen, som ir det tillimpliga lagrammet for
ianspriktagandet vid utrymning av byggnader i och for inkvartering, ir
fragan om vidtagandet av dtgirder, motsvarande de nyss nimnda, diremot
icke berérd. Di en byggnad jimlikt nimnda lagrum tages i ansprik med
nyttjanderitt, uppkomma icke nigra andra befogenheter med avseende &
bygenaden for den, som tager byggnaden i ansprik, éin de, som kunna
anses inneslutna i nyttjanderitten. Riktigheten av denna slutsats bestyrkes
vid en jimforelse med 4 § allminna forfogandelagen, som jimvil beror
skyldigheten att upplita byggnad; i néimnda lagram dr nimligen sirskilt
stadgat, att vederborande igare eller innehavare ir pliktig tila eller vid-
taga erforderlig indring eller forflyttning av inredningen eller utrust-
ningen.

——— — — — — — — — — Det framhélles i promemorian, att de
fastigheter, som avses skola tagas i bruk sdsom forliggningar, endast i
mindre utstrickning utgéras av forstklassiga pensionat, herrgardar eller
bondgirdar. T regel hade man, siges i promemorian vidare, mist lita till
lokaler, som icke vore avsedda fér detta indamal, frimst allminna samlings-
lokaler av olika slag. Inredning och utrustning torde enligt promemorian
i flertalet fall tarva forbittring, exempelvis i avseende & anlaggning av sani-
tira anordningar eller utvidgning av redan befintliga sidana anordningar,
forbittring av belysningsanordningar samt inredning eller forbittring av
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koksanordningar (spis, vask, skafferi, killare, vattenledning). Dirtill komme
dtgarder for att gora sommarbostider eller eljest otillfredsstillande lokaler
vinterbonade samt forbittring av uppvirmningsanordningar. Liknande in-
rednings- och utrustningsproblem forelige iiven, efter vad erfarenheten visat,
betriffande de inkvarteringsutrymmen, vilka stode till buds for den enskilda
inkvartering, som ordnades genom sambiillets forsorg.

— — — Med hinsyn till den synnerliga vikt f6r utrymningens praktiska
genomférande det dger, att de byggnader, som skola tagas i ansprik for inkvar-
tering, verkligen &ro tjinliga for sitt indamal kan man — — — enligt min
mening icke ndja sig med att lita till frivilliga medgivanden av byggnadernas
agare eller innehavare. Jag foreslir dirfor, att i 3 § luftskyddsforfogande-
lagen upptages ett nytt moment (3 mom.) av innehall, att om byggnad tages
i ansprak for att bereda bostad it den, som vid utrymning for luftskydds-
andamal fatt sig dlagt jimlikt 2 § eller blivit uppmanad av myndighet 1 veder-
bérlig ordning att taga uppehall utom sin bostad eller bostadsort, agare eller
innehavare av byggnaden ir pliktig att tila de dtgiirder med avseende & bygga-
naden dvensom dess inredning och utrustning, som av linsstyrelsen provas er-
forderliga for tillgodoseende av ifragavarande indamal. Av mitt forut framstillda
forslag betriiffande 14 § luftskyddsforfogandelagen framgir, att da Konungen
forordnat sirskild myndighet att handhava den centrala ledningen av utrym-
ningsitgiirderna, denna myndighet samt, i den man myndigheten det for-
ordnar, inkvarteringschefer fi handhava nu ifrigavarandé befogenheter.

Sésom i det féregiende niimnts figa bestiimmelserna i luftskyddsforfogande-
lagen tillimpning allenast da luftskyddstillstind ir radande.” Di man torde
kunna i manga fall rikna med sisom antagligt, att eventuella férordnanden
om luftskyddstillstind och om verkstillandet av utrymningsplanerna komma
att folja slag i slag, komma alltsd i allmiinhet nyss omnimnda atgirder med
avseende & %yggnader samt dessas inredning och utrustning icke att kunna
vidtagas férran samtidigt med att byggnaderna skola upplitas for inkvarte-
ring. — — — — — — — — — — — —

1 anslutning till det sagda vill jag foresli inforande i luftskyddsforfo-
gandelagen av en bestimmelse — i form av upptagande av ett 4 mom. i 3 §—
av innehdll att dir det for att tillgodose behov, som avses i 3 mom., finnes
erforderligt, att i nimnda mom. angiven atgird vidtages redan innan bygg-
naden tages i ansprik, igaren eller innehavaren ir, ¢ den mdin Konungen det
Joreskriver, pliktig att tala dtgirden. Denna bestimmelse skulle alltsi gilla
oberoende av om luftskyddstillstand iir ridande. Jag vill emellertid foresla
stadgande om att nyssnimnda foreskrift av Konungen far meddelas allenast da
riket befinner sig 1 krig eller krigsfara.

I friga om ersittning for de atgirder, som i det foregiende varit pa tal,
torde forfoganderittslagstiftningens ersiittningsgrunder béra gilla. Ersiitt-
ning synes salunda bora utgi ej blott for kostnad, som iigare eller inne-
havare genom de vidtagna atgiirderna kan komma att vidkiinnas utan iven
for skada eller avsevird forsimring, som egendomen kan hava lidit.

Vid granskning av nu féreliggande lagforslag har utskottet icke funnit
anledning till erinran mot detsamma. Utskottet far dirfor hemstilla,

att forevarande proposition mitte bifallas av riksdagen.
Stockholm den 11 april 1940.

Pa andra lagutskottets vignar:
DAVID NORMAN.
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Vid #drendets behandling hava niirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Norman, Hagman, Lifvander, Forslund, Wistrand,
Sten och Niislund;

frin andra kammaren: froken Hesselgren, herrar Hage, Olovson i Visteris,
Pettersson i Hillbacken, Hallagdrd, Molander och Sandstrom samt froken Ebon
Andersson.



