Andra lagutskottets wutlitande Nv 14. 1

Nr 14.

Ankom till riksdagens kansli den 5 april 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till forordning om ersittning av statsmedel
i vissa fall for skada till foljd av olycksfall, som
fororsakats av krigsdtgird, m. m.

Genom en den 1 mars 1940 dagtecknad proposition, nr 105, vilken hinvisats
till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl. Maj:t, under
dberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsprotokollet ver social-
irenden, foreslagit riksdagen att dels antaga vid propositionen fogat forslag
till forordning om ersittning av statsmedel i vissa fall for skada till foljd av
olycksfall, som férorsakats av krigsatgird, dels ock bemyndiga Kungl. Maj:t
att, i enlighet med vad i forordningen stadgas, utgiva ersiittning for olycks-
fall, som intriffat innan forordningen tritt i kraft.

Forfattningsforslaget dr av foljande lydelse:

Forslag
till
Forordning

om ersiittning av statsmedel i vissa fall for skada till f61jd av olycksfall,
som fororsakats av krigsitgiird.

Hiirigenom forordnas som foljer:

i &

Gar svenskt fartyg genom sjoolycka utom riket forlorat eller forklaras det
ofter sadan sjoolycka icke vara isténdsittligt och drabbas person, som varit
tjinstgorande ombord & fartyget, under & fartyg foretagen hemresa till
Sverige inom sadant omrade och under sidan tid, att lagen om krigsforsidkring
for ombord & fartyg tjinstgorande personer ir gillande, av olycksfall till foljd
av krigsatgird, skall, dir nimnda lag dock icke ir tillimplig & olycksfallet,
ersittning utgivas av statsmedel.

2 8.

Ursittning 1 anledning av olycksfall, som avses 1 13, bestimmes av riks-
forsikringsanstalten och skola i friga om sidant olycksfall stadgandena i
forutnimnda lag i tillimpliga delar linda till efterriittelse.
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Har person, som varit tjinstgérande ombord & svenskt fartyg, i annat éin
11§ avsett fall under hemresa till Sverige drabbats av olycksfall till f5ljd
av krigsatgiird, dger Konungen, om skil dirtill iro, besluta, att ersittning
1 anledning av olycksfallet skall med tillimpning av vad i 2 § stadgas utgivas
av statsmedel.

Denna férordning triider i kraft dagen efter den, da forordningen enligt
dird meddelad uppgift utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.

e e S ———

Betriffande de skil, som ligga till grund fér Kungl. Maj:ts forslag, far
utskottet, i den méan redogorelse dirfor icke limnas hir nedan, hiinvisa till
propositionen.

Enligt lagen den 11 juni 1937 (nr 348) om krigsforsikring for ombord d
fartyg tjinstgérande personer [indrad genom lag den 15 december 1939 (nr
854)] skall ombord & svenskt fartyg tjinstgorande person, som ir férsikrad
jamlikt 1916 ars lag om férsikring for olycksfall i arbete — med tillimpning i
ovrigt av vad i sistnimnda lag stadgas — vid olycksfall i arbete till f61jd av
krigsitgiird erhalla dels vissa forhéjningar i ersiittningarna enligt 1916 ars lag,
dels ock viss sirskild engingsersittning. Har olycksfallet medfort doden, skall
till den avlidnes efterlevande utga, utover livriinta, viss engingsersiittning.
Krigsférsikringen dger rum inom omrade och under tid, som Konungen dger
bestdimma. Denna forsikring avser emellertid ej personer, som tjinstgora
ombord & krigsfartyg, och idger ej heller tillimpning i friga om skada, som
kan uppkomma dérav att Sverige rikat i krig.

Betriffande lagens tillimpning hava foreskrifter meddelats i tva kungo-
relser, nimligen dels av den 26 augusti 1939, nr 572, enligt vilken lagen skall
gilla betriffande samtliga farvatten i friga om olycksfall till {51jd av militira
dtgirder i krig mellan europeiska stormakter, i vilket England, Frankrike eller
Tyska riket deltager, dels ock av den 15 december 1939, nr 855, enligt vilken
kungorelse lagen skall giilla inom Ostersjon, Bottniska viken med Alandshav
samt Alands och Abo skirgardar, Finska viken och Rigaviken #vensom inom
farvattnet utanfér Kina.

Sjomanslagen den 15 juni 1922 (nr 270) [indrad genom lagar nr 49/1925,
165/1934, 288/1938 och 610/1938] innehiller vissa bestimmelser av intresse i
forevarande sammanhang rorande befilhavarens och besittningens stillning.
Betriffande befdlhavaren stadgas i 6 §, att, om fartyget till £61jd av sjéolycka
gir forlorat eller om det efter sjdolycka forklaras icke vara istandsittligt,
tjinsteavtalet upphor att gilla, ddr ej annat foljer av avtalets innehall. Om
befélhavares ritt till, bland annat, fri hemresa med hyra och underhall giller
vad i 41 § dr stadgat for sjoman.
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Med besittning forstds i lagen samtliga & ett fartyg amstéillda personer
utom befilhavaren, nimligen dels sjomin, vilka utfora skeppstjinst och bilda
den egentliga besittningen, och dels vissa andra personer, t. ex. fartygslakare,
kypare och musikanter dvensom kiks- och serveringspersonal. De tvi sist-
namnda kategorierna &ro, till skillnad mot de forutnimnda, i vissa fall icke
anstillda av redarven eller befidlhavaren utan av t. ex. restauratdren eller
restauratrisen.

Svensk sjoman, som i utlandet avgar frin tjansten pd grund av sjukdom
eller skada, ir enligt 28 § forsta stycket berittigad till fri resa med underhall
till sin hemort hiir i riket. Kan tjinst beredas honom & fartyg, som ir bestidmt
till Sverige eller till ort, varifran han bekvimligen kan resa hem, #r han emel-
lertid pliktig att antaga tjinsten, si framt hans hilsotillstand medgiver det
och han anstilles i egenskap motsvarande den, vari han forut varit anstilld,
och pa lika forménliga villkor. Jimlikt 32 § dger befilhavaren avskeda sjo-
man, som till £51jd av sjukdom eller skada for lingre tid dr satt ur stind att
fullgéra sin tjinst eller som lider av sjukdom, som medfér fara for de ombord-
varande. I detta fall fger emellertid sjomannen dtnjuta viss hyra. I 41 §
finnes en bestimmelse om upphérande av sjémans tjinsteavtal, vilken Over-
ensstimmer med den i 6 § for befilhavaren givna. Upphor till {6ljd av far-
tygets forolyckande svensk sjomans anstillning i utlandet, dger han riit att
erhalla fri resa till sin hemort hir i riket med hyra och underhill under
resan. Kostnaden for sjomans hemresa med underhall skall i detta fall be-
stridas av statsmedel. Sjomannen #r dock pliktig att antaga tjinst & annat
fartyg enligt vad som stadgas i 28 § forsta stycket. Enligt 70 § skall betrif-
fande de & fartyg anstillda personer, som iro antagna av redaren eller befil-
havaren men icke tillhora den egentliga besittningen, vad i lagen &r stadgat
for sjoman #ga motsvarande tillimpning. Med avseende & ombord anstillda
personer, som icke éro antagna av redaren eller befilhavaren, skall jamlikt 71 §
vad i vissa uppriknade paragrafer i lagen ir stadgat iga motsvarande tall-
lampning. Bland de uppriknade paragraferna dterfinnas emellertid icke 28 §
forsta stycket och 41 §.

Pi forekommen anledning uppdrog Kungl. Maj:t den 30 december 1939
at riksforsikringsanstalten att verkstilla utredning rorande sporsmalet, huru-
vida atgiirder borde vidtagas for att svenska sjomiin, som — sedan det fartyg,
& vilket de tjinstgjort, strandat eller sinkts i nirheten av Storbritanniens kust
— hemsiints till Sverige, skulle bliva berittigade till de fordelar, som krigsfor-
sikring innebir, direst de under transporten till Sverige drabbades av olycks-
fall till f61jd av krigsitgird. Riksforsikringsanstalten har den 13 januari 1940
avlamnat utredning i imnet, 6ver vilken yttranden avgivits av forsikringsradet,
statskontoret och de Omsesidiga socialforsikringsbolagens forening.

Vidare hava Sveriges redareforening, Sveriges fartygsbefilsférening,
svenska maskinbefilsforbundet, svenska sjofolkstorbundet, svenska stewarts-
foreningen och Sveriges radiotelegrafistforening i skrivelse den 19
januari 1940 hemstillt, att sidan indring mitte vidtagas i 1937 drs krigstor-
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sakringslag, att personer, anstillda ombord & fartyg, som pa grund av krigs-
dtgiird totalforlist, vilka i anledning dirav nodgats foretaga sjoresa for upp-
niende av skandinavisk hamn, bleve krigsolycksfallsforsikrade jimvil under
resan.

Pé grundval av det salunda foreliggande materialet har den nu ifragavarande
propositionen utarbetats.

Foredragande departementschefen, statsradet Moller, har till det vid propo-
sitionen fogade statsradsprotokollet anfort:

Det idr otvivelaktigt ett samhiillsintresse av stor vikt, att personer, som
tjinstgora ombord pi svenska fartyg, iro tillférsikrade skiilig ersittning for
olycksfall, som intraffa till f6ljd av krigsitgird, divensom att, om de skulle
forolyckas, sidan ersittning utgir till deras efterlevande. Genom 1937
drs krigsforsikringslag hava statsmakterna avsett att tillgodose nyssnimnda
intresse. Den i nu forevarande drende verkstillda utredningen visar emel-
lertid, att fall kunna forekomma, d& krigsforsiikringslagen icke torde vara
tillimplig men omstindigheterna dock aro sidana, att ersiittning for in-
triffade olycksfall till f6ljd av krigsitgird skiligen bor utgi. Hit synes i
allminhet kunna riknas det fall, di sidant olycksfall intraffar under hem-
fird till Sverige, sedan det fartyg, & vilket vederborande tjinstgjort, for-
olyckats.

Av skil, som under utredningen i irendet anforts, torde det icke vara
limpligt att vidtaga #ndring i allminna olycksfallsforsikringslagen av &r
1916 eller i 1937 ars krigsforsikringslag for att fi till stind bestimmelser
om ersittning i nyss omférmilda fall. Foreskrifter dirom torde i stiillet
bora intagas i en siirskild forfattning. For sistnimnda tillviigagingssiitt
talar dven den omstindigheten, att enligt min mening staten bor svara for
ersittningar av ifrigavarande art. Staten har nimligen i1 tider som de nu-
varande ett synnerligen starkt intresse av att sjofolkets forhillanden si
ordnas, att det icke undandrager sig att stilla sina tjinster till forfogande.

I nyss omférmilda forfattning synes som huvudregel bira foreskrivas, att
om — sedan svenskt fartyg genom sjdolycka utom riket gatt forlorat eller
efter sidan olycka forklarats icke vara istindsittligt — person, som varit
tjanstgérande ombord & sidant fartyg, under hemresa till Sverige, som fore-
tages a fartyg, drabbas av olycksfall till £6]jd av krigsitgird inom sidant
omriade och under sidan tid, att 1937 ars krigsforsikringslag ir giillande,
ersittning skall utgivas av statsmedel. Stadgandet synes bora gilla sivil
befilhavare och sjomin som personer, vilka avses i 70 och 71 §§ sjomans-
lagen. En forutsittning for dess tillimplighet torde dock av naturliga skil
bora vara, att krigsforsikringslagen icke ir tillimplig betriffande det fall,
varom fréga &r.

Ersiittningen synes bora bestimmas av riksforsikringsanstalten. I ovrigt
torde krigsforsikringslagen och pd grund av innehillet i densamma jimvil
1916 ars olycksfallstorsiakringslag 1 tillimpliga delar bora linda till efter-
rittelse. Harav foljer, bland annat, att vid missnoje med beslut av riks-
forsiakringsanstalten klagan skall foras hos forsikringsridet, vars beslut icke
far overklagas.

Atskilliga andra fall dn det i det foregende behandlade torde, pa siitt
bland annat forsikringsridet omnimnt, kunna forkomma, da ersiittning av
statsmedel for olycksfall pa grund av krigsitgird under hemresa skulle
kunna ifrigasiittas. Det synes mig ldmpligt, att Kungl. Maj:t skall #ga
mojlighet att, om skil dértill foreligga, besluta, att ersiittning iven i siddana
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fall skall utgd i enlighet med de for huvudfallet foreslagna bestimmelserna.
Ett stadgande, innefattande fullmakt for Kungl. Maj:t av sddan innebord,
vill jag darfor fororda.

De kostnader, som kunna uppkomma vid tillimpning av de foreslagna
bestimmelserna, torde limpligen kunna utgd frin det & riksstatens tolfte
huvudtitel uppforda forslagsanslaget till bestridande av statsverket iliggande,
av andra medel ej utgdende ersittningar i anledning av olycksfall i arbete.

Bestimmelserna hava sammanforts i forslag till »forordning om ersatt-
ning av statsmedel i vissa fall for skada till foljd av olycksfall, som for-
orsakats av krigsatgirds.

Denna forordning torde bora triida i kraft omedelbart efter utfirdandet.
Diirest emellertid — innan forordningen trider i tillimpning — sidant
olycksfall skulle intriffa, som eljest regleras av férordningens bestimmelser,
synas billighetsskil tala for att staten idven i nimnda fall utgiver ersiittning
i” enlighet vad i forordningen stadgas. Med hiinsyn hiirtill torde bora be-
giras bemyndigande for Kungl. Maj:t att i dylika fall fi utgiva ersittning,
vilken jimvil torde bora bestridas frin forutnimnda anslag.

Vid granskning av de nu till behandling foreliggande forslagen har utskottet
¢j funnit anledning till erinran. Utskottet far ddrfér hemstilla,

att riksdagen mitte

A. antaga det genom férevarande proposition framlagda for-
slaget till forordning om ersiittning av statsmedel i vissa fall for
skada till £51jd av olycksfall, som fororsakats av krigsitgird; samt

B. bemyndiga Kungl. Maj:t att, i enlighet med vad i férord-
ningen stadgas, utgiva ersittning for olycksfall, som intriaffat
innan forordningen trétt i kraft.

Stockholm den 4 april 1940.

Pa andra lagutskottets viagnar:

DAVID NORMAN.

Vid irendets behandling hava nérvarit:
fran £6rsta kammaren: herrar Norman, Linder, Tamm, Sten, Nislund, Ek-
stromer, Nils Elowsson och Holstenson;

frin andra kammaren: froken Hesselgren samt herrar Hage, Skoglund,
Pettersson i Hillbacken, Molander, Sandstrom, Gardell och Hansson i Orebro.

Utskottet



