6 Andra laguiskottets utlatande Nr 10,

Nr 10.
Ankom ftill riksdagens kansli den 9 mars 1940 kI. 11 f. m.

Utlatande ¢ anledning av Kungl. Maj:ts proposition med
forslag till lag angdende dndrad lydelse av fjirde
stycket i overgdngsbestimmelserna till lagen den 18
april 1935 (nr 113) med wvissa bestimmelser om
arbetsformedling, m. m.

Genom en den 16 februari 1940 dagtecknad proposition, nr 71, vilken
hinvisats till lagutskott och behandlats av andra lagutskottet, har Kungl.
Maj:t, under aberopande av propositionen bilagt utdrag av statsradsproto-
kollet over socialirenden, dels foreslagit riksdagen att antaga ett vid pro-
positionen fogat forslag till lag angfende dndrad lydelse av fjirde stycket i
overgingsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa
bestimmelser om arbetsformedling, dels ock anhallit om riksdagens yttrande
over sporsmélet, huruvida framstillning skall géras om revision av artikeln
3 mom. 4 d) och artikeln 4 ¢) i 1933 ars konvention angiende avgiftskrivande
arbetsformedlingsbyraer.

Lagforslaget ar av foljande lydelse:

Forslag
till

Lag

angaende iindrad lydelse av fjirde stycket i dvergingshestimmelserna
till lagen den 18 april 1935 (nr 113) med vissa bestimmelser
om arbetsformedling.

Harigenom forordnas, att fjirde stycket i Gvergéingsbestimmelserna till
lagen den 18 april 1935 med vissa bestimmelser om arbetsférmedling ') skall
erhilla foljande dndrade lydelse:

Enskild person eller annan, som vid lagens ikrafttridande i behorig ord-
ning bedriver arbetsformedling i forvarvssyfte, ma av socialstyrelsen erhilla
tillstind att fortsitta verksamheten till och med den 31 december 1939.
For tiden darefter dger styrelsen bevilja forlingning av tillstdnd som nu
sagts, dock for hogst ett ar i sinder och icke lingre #n till den 1 januari

1) Senaste lydelse se SFS 1938: 70.
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1950 samt allenast betriffande yrkesgrupper som Konungen bestimt. Innan
sddan forlingning av socialstyrelsen beviljas, skall at arbetsgivar- och ar-
betarorganisationer inom den eller de yrkesgrupper formedlingen avser be-
redas tillfille att yttra sig. Det ankommer pd styrelsen att bestimma skiilig
ersittning for formedling, varom i detta stycke ir friga. I &vrigt skola
lagens bestimmelser i tillimpliga delar giilla & densamma, dock att, savitt
angiir formedling av anstiillning 4t musiker, sceniska artister och ddrmed jim-
forliga yrkesutovare, 2 § tredje stycket skall gilla allenast direst Konungen
ddarom forordnar.

Denna lag triider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit frin trycket i Svensk forfattningssamling.

I friga om de skill, som ligga till grund for propositionen, fir utskottet,
i den man redogorelse diirfor icke limnas hir nedan, hinvisa till proposi-
tionen.

A den internationella arbetsorganisationens konferens ir 1933 antogs ett
forslag till konvention (nr 34) angdende avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrder.
Enligt denna konvention skola avgiftskriivande arbetsférmedlingsbyréer
med vinstsyfte vara avskaffade inom tre &r frin konventionens ikrafttrii-
dande for vederborande medlemsstat [art. 2 mom. 1]. Under denna tid mé
nya sddana byrier icke upprittas [art. 2 mom. 2a)]. En redan befintlig
avgiftskriivande byrd med vinstsyfte kan emellertid erhalla tillstind av ve-
derborande myndighet att under vissa forutsiittningar fortsitta sin verk-
samhet [art. 3]. Hirom giller, bland annat, att byran skall innehava ett
tor ar meddelat tillstind, som mi fornyas efter vederbérande myndighets
gottfinnande under en tidrymd ej oOverstigande tio ar [art. 3 mom. 4 b)]
dvensom att byran icke ma skaffa anstillning it arbetare utomlands eller
dirifran rekrytera arbetare, med mindre dess tillstind beriittigar dértill och
verksamheten bedrives enligt en mellan linderna ifriga triffad Gverens-
kommelse [art. 3 mom. 4d)]. Avgiftskrivande arbetsformedlingsbyrder utan
vinstsyfte skola innehava tillstind av vederborande myndighet [art. 4 a)]
men mi icke heller skaffa anstillning &t arbetare utomlands eller dirifran
rekrytera arbetare under andra forutsittningar @n nyss nimnts [art. 4 c)].
Vad angir den avgiftsfria arbetsformedlingen ligger konventionen intet
hinder i vigen for utovare av siidan verksamhet att stricka densamma utom
det egna landets grinser.

Sverige har ratificerat denna konvention, vilken for Sveriges del tritt i
kraft den 1 januari 1937. Forutom Sverige hava hitintills allenast fyra
stater, nimligen Chile, Finland, Mexiko och Spanien, ratificerat konventionen.

Jillande svensk lagstiftning pi forevarande omride —— lagen den 18 april
1935 (nr 113) med wvissa bestaimmelser om arbetsformedling — innehaller
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stadganden, som std i nira Overensstimmelse med innehallet i nyss-
niimnda konvention. Lagen iger jimlikt 1 § tillimpning 4 all slags arbets-
férmedling, som bedrives av annan in offentlig arbetsformedlingsanstalt
eller godkind sjukskoterskebyrd och som icke sker genom utgivande av
skrift, vard tryckfrihetsforordningen dr tillimplig. Enligt 2 § mi arbets-
formedling icke bedrivas i forvirvssyfte (forsta stycket). Vill nigon eljest
bedriva arbetsformedling, for vilken frin arbetsgivare eller arbetssékande
uppbires inskrivnings- eller formedlingsavgift, periodiskt bidrag eller annan
ersittning, skall tillstind sokas hos socialstyrelsen (andra stycket). Avser
verksamheten formedling av anstiillning utom riket eller av anstiillning hiir
1 riket it utlinning, som vistas utom riket, ma tillstind beviljas allenast for
de fall och pa de villkor Konungen efter éverenskommelse med frimmande
stat bestimmer (tredje stycket).

Avgiftsfri arbetsférmedling diremot mi, iven om verksamheten utstrickes
till utlandet, bedrivas utan sirskilt tillstand.

Enligt lagens Gvergingsbestimmelser (tredje och fjirde styckena) kunde
den, som vid lagens ikrafttridande i behérig ordning bedrev arbetsformed-
ling i forvirvssyfte och som fére den 1 februari 1936 gjorde anskan dirom,
av socialstyrelsen erhélla tillstdnd att fortsitta verksamheten till och med
den 31 december 1939. Dylikt tillstind m& sedermera under vissa forut-
sittningar kunna forlingas, dock hogst till utgingen av ar 1949. Det an-
kommer pd socialstyrelsen att bestimma skilig ersittning for formedling,
som silunda mi kunna i forviirvssyfte bedrivas efter lagens ikrafttridande.
I 6vrigt skola lagens bestimmelser i tillimpliga delar gilla & sidan formed-
ling. Savitt angir 2 § tredje stycket har vad sist stadgats dock gillt forst
fran och med den 1 januari 1940.

I 1935 ars lag i dess wursprungliga lydelse hade sista meningen i fjirde
stycket av Gvergingsbestimmelserna foljande lydelse: »I §vrigt skola lagens
bestimmelser i tillimpliga delar gilla & sidan férmedling» (i forviirvssyfte).
Hirav foljde, att, om verksamheten avsige férmedling av anstillning utom
riket eller av anstillning hir i riket &t utlinning, som vistades utom riket,
tillstind att efter lagens ikrafttridande (den 1 januari 1936) fortsitta verksam-
heten finge beviljas allenast for de fall och pa de villkor Konungen efter
overenskommelse med frimmande stat bestimde.

Genom proposition (or 42) till 1938 drs riksdag foreslogs sidan findring
av sista meningen i fjirde stycket av Gvergingsbestimmelserna, att den-
samma skulle erhalla foljande lydelse: »I Svrigt skola lagens bestimmelser
1 tillimpliga delar giilla & densamma, dock i vad angir 2 § tredje stycket
allenast for tid efter den 31 december 1939». Dirvid yttrade foredragande
departementschefen bland annat, att vad socialstyrelsen i Hrendet anfért
(se hirom nirmare den nu férevarande propositionen sid. 5—6) syntes giva
vid handen, att arbetsférmedling fér musiker och sceniska artister samt lik-
nande yrkesutévare knappast kunde tinkas bliva pa ett for de anstiillnings-
sokande tillfredsstillande siitt bedriven annorledes in i forvirvssyfte, Om
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detta vore riktigt, borde den svenska lagen, vari arbetsformedling i forviirvs-
syfte forbjodes, undergd sidan &ndring, att densamma icke lingre bleve
tillimplig & férmedling for nyss angivna yrkesutovare. Frigan hiirom syntes
emellertid icke kunna upptagas till behandling s& linge virt land vore
bundet av 1933 drs konvention och denna bibeholle sitt nuvarande till-
laimpningsomride. Diremot borde for denna formedling tillvaratagas alla
de mojligheter, som konventionen beredde den i vinstsyfte bedrivna for-
medlingen att under en viss Overgingstid fi fortsiitta verksamheten.

Pa hemstiilllan av andra lagutskottet (utlitande nr 11) biféll riksdagen
propositionen, och lag i dimnet utfirdades den 12 mars 1938 (nr 70).

I skrivelse den 13 oktober 1939 har delegationen for det internationella
socialpoletiska  samarbetet erinrat, att den anordning, som triffats genom
1938 ars lagiindring, upphérde att gilla med 1939 &rs utging. Om ej annan
limplig édtgiird vidtoges, torde socialstyrelsen dirmed i regel vara berdvad
mojligheten att meddela tillstind till bedrivande av sidan internationell
arbetsformedling, varom nu vore friga. Nimnda forhallande skulle enligt
socialstyrelsens mening medfora avsevirda oligenheter. Det enda tillireds-
stillande siittet att jimvil f6r framtiden mojliggéra meddelande hiir i Sverige
av tillstind till internationell formedling bestode enligt delegationens me-
ning i avigabringande av en limplig revision av konventionen. Ett konfe-
rensbeslut om idndring 1 konventionen syntes emellertid, fiven om krigsfor-
hillandena ej skulle verka uppskov icke kunna pariknas forr &dn viren
1941. Under mellantiden, d. v. s. frén 1939 ars utgéing till nimnda tid-
punkt 1941, skulle silunda riitteligen ingen internationell arbetstérmedling
kunna bedrivas hiir i landet, utan att 6verenskommelse triffats med veder-
borande frimmande stat om villkoren for formedlingen. Delegationen har
emellertid anvisat den utvig ur svarigheterna, som i den fdreliggande pro-
positionen begagnats.

I propositionen har foreslagits sidan lagandring, att det 1 2 § tredje styc-
ket av 1935 drs lag uppstillda forbehéllet, att tillstind till verksamhet, av-
seende formedling av anstillning utom riket eller av anstillning hiir i riket
it utlinning, som vistas utom riket, endast far meddelas for de fall och p&
de villkor Konungen efter 6verenskommelser med frimmande stat bestim-
mer, skall giilla allenast direst Konungen darom forordnar.

Foredragande  departementschefen, statsradet Mdller, har i irendet anfort
f6ljande:

I samband med f{orslag till dndring ar 1938 av lagen med vissa bestim-
melser om arbetsformedling framholl jag, att vad socialstyrelsen i di fore-
liggande #rende anfort syntes giva vid handen, att arbetsférmedling for
musiker och sceniska artister samt liknande yrkesutovare knappast kunde
vilntas bliva pad ett for de anstillningssokande tillfredsstillande siitt bedriven
annorledes in i forviirvssyfte. Triaga om éndring av huvadbestimmelserna
i lagen, varigenom densamma icke lingre skulle bliva tillimplig & arbets-
formedling for nyss angivna yrkesutovare, ansigs emellertid icke kunna upp-
tagas till behandling, si linge virt land vore bundet av 1933 ars konvention
och denna bibeholle sitt nuvarande tillimpningsomrade.
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"~ En utviig, som gav en hjilp for tillfillet, anlitades ar 1938, i det att de
mojligheter till lindring i 1935 érs lags bestimmelser utnyttjades, vilka kon-
ventionen sjilv erbjod. Diirvid kom — genom inférande av stadgande i
fjirde stycket av overgingsbestimmelserna — sadan lagiindring till stind,
enligt vilken intill 1939 &rs utgéng den bestimmelsen i lagen icke skulle
dga tillimpning, som foreskreve overenskommelse med fraimmande makt
sisom forutsittning for mojlighet att meddela tillstand till avgiftskriivande
arbetsformedling av anstillning utom riket eller av anstillning hiir i riket
at utlinning, som vistades utom riket.

Att i enlighet med stadgandet i 2 § tredje stycket i 1935 ars lag
— vari bestimmelser finnas intagna, som motsvara foreskrifterna i artikeln
3 mom. 4d) samt artikeln 4 ¢) i konventionen — triffa internationella Gver-
enskommelser om villkoren for arbetsformedling har hitintills icke 1atit sig
gora, och siddana Overenskommelser synas ej heller i fortsittningen kunna
forvintas bliva ingéngna. Fran och med den I januari 1940 iir socialstyrelsen
darfor berévad mojligheten att meddela tillstind till internationell arbetsfor-
medling for musiker, sceniska artister och dirmed jimforliga yrkesutovare.
Pi sitt delegationen for det internationella socialpolitiska samarbetet an-
fort, synes det emellertid vara angeliiget att mojliggdra en fortsatt arbets-
formedling av angivet slag. Hirfor erfordras, att en revision av konven-
tionen vidtages av den innebord, att dndring av mom. 4 d) i artikeln 3 fiven-
som av artikeln 4 c¢) kommer till stind. Jag finner mig med hiinsyn hiirtill
bora foresli, att hemstillan om dylik revision gores frin Sveriges sida.
Innan Kungl. Maj:it pikallar dtgéird hérutinnan, torde riksdagens yttrande
bora inhamtas.

For att mojliggora for socialstyrelsen att tillsvidare kunna meddela till-
stind till internationell arbetsformedling betriffande musiker, sceniska ar-
tister och liknande yrkesutovare, oberoende av att verenskommelser dirom
mellan Sverige och respektive frimmande stat saknas, torde dndring av gil-
lande forfattning vara nodvindig. Erforderlig fndring synes enklast kunna
uppnés genom jimkning av lydelsen av fjiirde stycket i Gvergingsbestim-
melserna. Det ma icke f6rdoljas, att en dylik &tgird otvivelaktigt strider
mot den av Sverige ratificerade konventionen. Direst emellertid lagindringen
ifriga forklaras skola trida i tillimpning forst sedan Kungl. Maj:t vidtagit
anstalter for att astadkomma erforderlig revision av konventionen, synes
atgirden dock kunna anses vara forsvarbar.

Utskottet har ansett omstindigheterna tala for bifall till det nu fore-
liggande lagforslaget och har ej funnit anledning till erinran mot foredra-
gande departementschefens uppfattning, att framstillning om revision av
1933 ars konvention i de avseenden, varom nu ir friga, bor goras fran
Sveriges sida.

Utskottet fir darfor hemstilla,

A) att det genom forevarande proposition framlagda for-
slaget till lag angdende andrad lydelse av fjirde stycket i
overgingsbestimmelserna till lagen den 18 april 1935 (nr 113)
med vissa bestimmelser om arbetsformedling méatte av riks-
dagen antagas; samt

B) att riksdagen i anledning av forevarande proposition
métte 1 skrivelse till Kungl. Maj:t meddela, att riksdagen for
sin del ansluter sig till den av foredragande departements-
chefen 1 det vid propositionen fogade statsridsprotokollet ut-
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talade uppfattningen, att framstillning bor goras om revision
i enlighet med vad departementschefen anfort av artikeln 3
mom. 4 d) och artikeln 4 ¢) i 1933 ars konvention angiende
avgiftskrivande arbetsférmedlingsbyrier.

Stockholm den 9 mars 1940.

P4 andra lagutskottets vignar:

DAVID NORMAN.

Vid drendets behandling hava nérvarit:

frin forsta kammaren: herrar Norman, Linder®, Tamm, Roos, Olof Carlsson,
Wistrand, Nils Elowsson och Holstenson;

frain andra kammaren: froken Hesselgren®, herrar Pettersson i Héllbacken,
Molander¥, Hermansson i Norrkoping® och won Seth*, froken FEbon Andersson samt
herrar Holm™® och Persson i Norrby.

# Bj nidrvarande vid utlatandets justering.



