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Nr 58.
Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1940 kL. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om utredning rérande
komplettering av den genom Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 260 féreslagna lagen angdende foérbud mot
vissa sammanslutningars verksamhet.

Genom propositionen nr 260 har Kungl. Maj:t foreslagit riksdagen att
antaga ett vid propositionen fogat forslag till lag angdende forbud mot vissa
sammanslutningars verksambhet.

Forsta lagutskottet, som behandlat propositionen jimte vissa i dmnet
viickta motioner, har i utlaitande nr 52 hemstillt bl. a. att riksdagen, med
forklarande att riksdagen funnit vissa findringar bora vidtagas i det genom
propositionen framlagda lagforslaget, métte for sin del antaga ett av ut-
skottet framlagt lagforslag i dmnet, vilket lagférslag givits rubriken »lag an-
gdende upplosning av vissa sammanslutningar m. m.»

Riksdagen har bifallit utskottets berorda hemstillan.

I anledning av ndmnda proposition hava vickts jimvil motionerna I: 225
av herrar Oman och Bernhard Nilsson samt 1I: 285 av herrar von Seth och
Kyling. Motionerna, vilka hiinvisats till lagutskott, hava behandlats av forsta
lagutskottet, som hirmed fir avgiva utlitande 6ver desamma.

I motionerna, vilka iro likalydande, hemstilles om utredning roérande
viss komplettering av den genom férutnimnda proposition framlagda lagegl.
Betriaffande den nirmare inneborden av motioniirernas yrkande fir utskot-
tet limna f6ljande redogorelse.

I 2 kap. 18 § strafflagen stadgas efter en &r 1936 genomford andring
bland annat att, om den som innehar ambete, tjanst eller annan allméin be-
fattning domes till straffarbete eller svarare straff, han tillika skall démas
befattningen forlustig. Diirest omstindigheterna det foranleda, ma han dock
bibehéllas i befattningen; och ma i sadant fall, dir fraga ar om idmbete
eller tjinst, domas till mistning av befattningen p& viss tid. Vad salunda ir
stadgat skall dga motsvarande tillimpning betriiffande den som blivit ut-
sedd till innehavare av allmiin befattning men iinnu icke tilltriitt densamma.
Har ndgon blivit férvunnen till straff som ovan sagts, ma han icke pa grund
av senare foretagen rostsammanriikning efter val, vilket agt rum fore do-
men, intrida i allmin befattning.

Savil den av Kungl. Maj:t i propositionen nr 260 foreslagna lagen som
det av riksdagen antagna lagforslaget i dimnet innebir att i vissa fall en
sammanslutning av nirmare angiven samhillsfarlig karaktir skall kunna
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upplésas genom samfiillt beslut av Konungen och riksdagen. Under vissa
forutsiattningar skall Konungen iga forbjuda en sidan sammanslutning att
tills vidare fortsitta sin verksamhet. I 3 § av bAda lagforslagen stadgas ait
den som, efter det sammanslutning forklarats upplost eller forbjudits att
tills vidare fortsitta sin verksamhet, fortsiitter eller frimjar fortsittningen
av sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller
bevista sammantriide for frimjande av dess syfte eller genom att erliigga av-
gift eller tillhandahdlla lokal eller redskap eller genom att bilda eller del-
taga i sammanslutning, som uppenbarligen ér avsedd att fortsitta den for-
bjudna verksamheten, skall, dir ej giirningen enligt allminna strafflagen
ir belagd med svarare straff, straffas med fingelse eller straffarbete i hogst
tvd ar. Ar brottet ringa eller firo omstindigheterna eljest synnerligen mild-
rande, ma till dagsboter domas. Tillika foreskrives, att vad i 2 kap. 18 §
strafflagen stadgas om forlust av dmbete, tjdnst eller annan allmin befatt-
ning och om obehorighet dértill ock skall gilla, diar nagon for brott mot
den ifragavarande lagen domes till fingelse.

I de nu forevarande motionerna aberopas de av samma motiondrer vickta,
till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna I:224 och II:284. I dessa
gores gillande att det vore en allvarlig brist i den foreslagna lagstiftningen
att ett forbuds- eller upplosningsbeslut icke striickte sina verkningar dithén,
att representanter for den forbjudna eller upplosta sammanslutningen sam-
tidigt diskvalificerades frin innehav av dmbeten eller offentliga uppdrag.
Avsittandet av en dylik representant fran dmbetet eller borttvingandet av
honom fran fortroendeuppdraget gjordes nu beroende av om han formellt
brote mot den foreslagna lagen eller, riittare sagt, om polismyndigheterna
kunde uppdaga och infor domstolen leda i bevis, att han begitt detta brott
och straffet hirfor icke inskriinkte sig till dagsboter. Motiondrerna foresla
diarfor att ifrégavarande lagstiftningsaktion utbygges si att ett forbuds-
eller upplosningsbeslut dven innefattar en diskvalifikation av sammanslut-
ningens representanter i forvaltning och offentliga korporationer. I nimnda
motioner anfores vidare bland annat féljande:

Ifriga om statstjiinst maste det, efter allt vad man nu vet om »femte ko-
jonnen», framstd sasom sirdeles énskvirt att staten i sitt eget intresse skaf-
far sig mojligheter att preventivt kunna fran tjinsten skilja personer, som
aktivt deltagit i en forbjuden eller upplost sammanslutnings arbete. Sa linge
emellertid R. F. § 36 stadgar, att domare samt »alla andra dmbets- och tjins-
temin» ej kunna avsiittas utan rannsakning och dom, ir staten hinvisad
{ill att g& den processuella viigen. Aven om forevarande lagstiftning utvid-
gar den straffriittsliga avsiittningsmojligheten, saknar staten dock ritt till
skyndsamma forebyggande atgiirder, savitt den icke vill pd olika siitt kringga
tjinsteminnens grundlagsskydd. Det dr uppenbart, att denna friga kriver
ett grundligt overviigande med beaktande av skilda synpunkter. Tva ut-
viigar for problemets 16sning std hérvid 6ppna. Antingen forses R. F. § 36
med ett allmint hallet tilligg, enligt vilket Kungl. Maj:t (eller annan ad-
ministrativ myndighet) far riitt att suspendera eller avsiitta innehavare av
statstjinst, som tillhéra enligt lag forbjuden eller upplost sammanslutning;
detta grundlagsstadgande maste i s& fall i sinom tid kompletteras med sir-



Férsta lagutskottets utlétande Nr 58. 3

skilda lagbestimmelser, som nirmare reglera Kungl. Maj:ts befogenheter i
dmnet. Eller ocksa forklaras medlemskap av dylik statsfientligc samman-
slutning sasom oforenligt med befattning i statstjinst (liksom #dven kom-
munal och annan likartad tjanst), med riatt for domstolarna att préva fra-
gan om medlemskap och dérefter doma till suspension eller avsiittning. For
den judiciella metoden tala frimst rittssynpunkterna men mot densamma
dtskilliga rent praktiska skil, framst olidgenheter att domstolsproceduren tar
lang tid och risken for att avgorandet splittras pa domstolarna landet runt.
Direst det administrativa forfaringssittet anses vara att foredraga, bor riks-
dagen redan nu preliminirt och siasom vilande anta erforderligt tilligg till
R. F. § 36. Alternativt payrka vi i en sarkild motion skrivelse till Kungl.
Maj:t med begiaran om utredning och forslag angdende sddan komplettering
av lagen angidende forbud mot vissa politiska sammanslutningars verksam-
het, att domstolarna tillerkinnas ritt att i samband med beslut om férbud
eller upplosning till suspension eller avsitining doma befattningshavare i
statens och annan offentlig tjinst, vilka tillhora dylik statsfientlig samman-
slulning.

I nimnda motioner I: 224 och II: 284 hemstilles bland annat att riksda-
¢gen i samband med behandlingen av propositionen nr 260 ville for sin del
sasom vilande besluta antaga sidana grundlagsindringar, att medlemmar
av forbjudna eller upplosta statsfientliga politiska sammanslutningar under
nirmare angivna betingelser automatiskt berovas offentliga uppdrag och
{janster.

Konstitutionsutskottet har i ett denna dag avgivet utlitande, nr 31, hem-
stillt att motionerna I: 224 och II: 284 icke métte till nigon riksdagens at-
gird foranleda.

I de nu foreliggande motionerna I: 225 och II: 285 hemstilles — med hin-
visning till nyssnimnda motioner och sisom ett alternativ, direst ett admi-
nistrativt forfarande, baserat pa ett tilliigg till § 36 regeringsformen, ej anses
tillradligt — »att riksdagen i samband med behandlingen av proposition nr
260 ville i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning och skyndsam-
maste forslag till en sidan komplettering av lagen angiende forbud mot vis-
sa politiska sammanslutningar, att domstolarna tillerkiinnas ritt att i sam-
band med f6érbuds- eller uppldsningsbeslut till suspension eller avsittning
doma befattningshavare i statens eller annan offentlig tjanst, vilka tillhora
dylik statsfientlig sammanslutning».

1 den man for tillgodoseende av motionirernas onskemal skulle erfordras
grundlagséiindring har utskottet ej att taga stillning till de framforda forsla-
¢en; i den delen hava forslagen behandlats av konstitutionsutskottet i dess
ovan nidmnda utlatande. Direst man dter utan grundlagsiindring skulle ska-
pa mojlighet att déma befattningshavare i statens eller annan offentlig tjinst
till avsiittning frin deras befatiningar enbart pa den grund ait de varit med-
iemmar av en sammanslutning som uppldses, synes hirfor krivas att man
Kriminaliserade sjilva medlemskapet i en samhiillsfientlig sammanslutning
redan med hiinsyn till tiden fore ett beslut om sammanslutningens upplos-

Ulskottet.
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ning. Savil enligt den nya lydelsen av 8 kap. strafflagen som enligt den av
riksdagen nyss antagna uppldsningslagen fordras emellertid for avsittning
av en befattningshavare att han begitt vissa gérningar — gjort sig skyldig
till brott mot 8 kap. strafflagen respektive fortsatt eller fridmjat fortsitt-
ningen av upplost eller forbjuden sammanslutnings verksamhet — samt
att han diarfor domes till frihetsstraff. Hirutover torde motionidrernas
syfte kunna tillgodoses genom de mojligheter att taga misstinkta personer
i forvar, som lagen den 9 januari 1940 om vissa tvangsmedel vid krig eller
krigsfara m. m. erbjuder, dvensom genom atgirder mot fiendens sympati-
sorer av den art som utskottet i sitt av riksdagen godkinda utlatande nr 52
antytt. Direst Atgiirder av annan art skulle erfordras, lirer det nirmast
f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att undersbka mojliga utvégar.
PA grund av det anforda far utskottet hemstiilla,

att de forevarande motionerna, I:225 och II:285, icke

maite till ndgon riksdagens atgird féranleda.

Stockholm den 10 juni 1940.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava mirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Wagnsson, Eskhult, Karl Karlsson, Caap,
Theodor Magnusson, Verner Andersson och Knut Petersson;

frAn andra kammaren: herrar Lindquist, Lindmark, Olsson i Mellerud, Bjérling,
Larsson i Hede, Lindberg i Stockholm, Werner i Hojen och Landgren.
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