Forsta lagutskotiets utldtande Nr 5. 1

Nr 5.
Ankom till riksdagens kansli den 7 februari 1940 k1. 2 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lug angdende dndrad lydelse av 48 och 149 §§ la-
gen den 25 maj 1917 (nr 257) om forsdkringsrorelse.

Genom en den 19 januari 1940 dagtecknad, till lagutskott hinvisad propo-
sition, nr 21, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagridet forda pro-
tokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade for-
slag till

Lag

angidende #dndrad lydelse av 48 och 149 §§ lagen den 25 maj 1917
(nr 257) om forsikringsrorelse.

Hirigenom foérordnas, att 48 och 149 §§ lagen den 25 maj 1917 om forsik-
ringsrorelse® skola erhilla dndrad lydelse pa siitt nedan angives:

48 §.

Jiamte vad i bokféringslagen dr stadgat gille i avseende & upprittande av
forsdkringsaktiebolags balansrikning:

1) Bolagets tillgdngar — — — eller anskaffande.
2) Andra tillgingar — — — att avlimna.
3) Osikra fordringar — — — fordringar avskrivas.

4) Under foérutsittning, att de virdehandlingar, i vilka forsikringsfond
jamlikt 215 eller 216 § eller premiedterbiringsreserv redovisas, beriknas kun-
na 3 tider, som med hiinsyn till beskaffenheten av bolagets férbindelser pro-
vas tillfredsstiillande, férvandlas i penningar till belopp motsvarande det
bokférda viirdet, ma virdehandling, som vid riikenskapsirets slut anvindes
till redovisning av sidan fond, kunna, utan hinder av vad under 1) stadgas,
upptagas till samma viirde som i niist foregdende balansrikning eller, dir
virdehandlingen forvirvats eller anskaffats under riikkenskapsaret, till det be-
Iopp, som molsvarar kostnaderna for dess forvirvande eller anskaffande.

t"Senaste lydelse av 48 § se S. F. S. 1937 :524.
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5) Fast egendom — — — foregiende balansriikning.
6) De belopp — — — sig angivas.
7) Forviarvad egen — — — som tillging.
8) De vid — — — féljande &r.
Dir enligt — — — inom linjen.
149 §.

Jimte vad i bokforingslagen ar stadgat gille i avseende & uppriittande av
omsesidigt forsikringsbolags balansrikning:

1) Bolagets tillgdngar — — — eller anskaffande.
2) Andra tillgingar — — — att avliimna.
3) Osikra fordringar — — — fordringar avskrivas.

4) Under forutsittning, att de virdehandlingar, i vilka forsiakringsfond
Jamlikt 215 eller 216 § eller premieéterbiringsreserv redovisas, beriknas kun-
na i tider, som med hinsyn till beskaffenheten av bolagets férbindelser pro-
vas tillfredsstillande, forvandlas i penningar till belopp motsvarande det
bokférda virdet, ma virdehandling, som vid rikenskapsarets slut anviindes
till redovisning av siddan fond, kunna, utan hinder av vad under 1) stadgas,
upptagas till samma virde som i niist foregdende balansrikning eller, dir
virdehandlingen forvirvats eller anskaffats under rikenskapsaret, till det
belopp, som motsvarar kostnaderna for dess forvirvande eller anskafiande.

5) Fast egendom — — — féregdende balansrikning.
6) De belopp — — — bland skulderna.
7) De vid — — — foljande &r.

Dér enligt — — — inom linjen.

Denna lag trider omedelbart i kraft och skall figa tillimpning jimvil i av-
seende & darefter upprittad balansrikning for det riikenskapsar, som gatt
till &nda nidrmast fore ikrafttridandet.

I fraga om de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
mén redogorelse diarfor ej limnas hiir nedan, hinvisa till propositionen.

48 § lagen den 25 maj 1917 om forsikringsrorelse innehéaller under 1) en
allmin regel i avseende & upprittande av forsikringsaktiebolags balansrik-
ning, av innebord att bolagets tillgdngar ej ma upptagas vare sig Over sina
verkliga virden eller till hégre belopp in som motsvara kostnaderna for
deras forvirvande eller anskaffande. Frin denna regel gores emellertid det
under 4) i samma paragraf upptagna undantaget, att under forutsittning,
att de virdehandlingar, i vilka forsiakringsfond jamlikt 215 eller 216 § eller
premiedterbéringsreserv redovisas, beriknas kunna 4 tider, som med héinsyn
till beskaffenheten av bolagets férbindelser provas tillfredsstillande, for-
vandlas i penningar till belopp motsvarande det bokforda virdet, virde-
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handling som anvindes och jamvil nist foregaende Ar anvints till redo-
visning av sidan fond ma kunna, utan hinder av vad under 1) stadgas, upp-
tagas till samma viarde som i nést féregiende balansrikning, 4ndi att mark-
nadsvirdet ar lagre. For de omsesidiga forsikringsbolagens del finnas lika-
lydande bestaimmelser meddelade i 149 § under 1) och 4) i samma lag.

I skrivelse till forsikringsinspektionen den 12 december 1939 har svenska
livforsdkringsbolags forening hemstillt, att tgarder matte vidtagas for dstad-
kommande av sédan dndring i stadgandena under 48 § 4) och 149 § 4) lagen
om forsikringsrorelse, att nimnda stadganden erhollo den lydelse som se-
dermera upptagits i forevarande forslag. Till stod for foreningens forslag
har bland annat anforts:

Det under 48 § 4) och 149 § 4) gjorda undantaget innebir, under viss i
momentet angiven forutsittning, att vardehandlingar, i vilka forsikrings-
fond jamlikt 215 eller 216 § eller premiedterbiringsreserv redovisas och jam-
vial nast foregdende ar redovisats, ma kunna upptagas till samma viarde som
i nést foregdende balansrikning. Anledningen till att man medgivit nimnda
undantag ir den omstindigheten, att de tillgangar, vari sagda fonder redo-
visas, endast i mindre grad behova vara likvida. Man har, med andra ord,
betriaffande de ifragavarande tillgdngarna ansett det vara forenligt med
trygghetens krav att icke liata sadana forindringar i marknadsvardet, som
kunna vara av overgaende natur, foranleda nedskrivningar.

De angivna lagbestimmelsernas tillimpning leder emellertid under nu
radande forhallanden pa penningmarknaden till icke Onskvirda konse-
kvenser.

Under de senare dren har den undan fér undan vikande rdntan haft till
foljd att forsdkringsbolagen mést vidtaga sirskilda atgirder for att anpassa
sig efter rintelidget. Den rintefot, som i de av Konungen stadfistade grun-
derna faststiallts for berikning av premiereserven, har under de fem senaste
aren upprepade ginger sinkts. En foljd hiarav har blivit, att de dldre pre-
miereserverna mast omriknas efter ligre riantefot. Den pi grund hirav er-
forderliga okningen av premiereserverna har fordelats pd en 6vergdngstid av
upp till femton &r.

Ehuru den nu intriaffade foridndringen i rinteliget ytterst innebéar en kon-
solidering av bolagens stillning, kommer det oaktat, om man bibehdller nu
gillande bestimmelser, den bokméssiga balansen att visa motsatt férhallan-
de dirigenom, att man samtidigt tvingas att till foljd av 6vergdngsbestim-
melserna hoja premiereservens skuldpost och att till f6ljd av rianteliget ned-
skriva tillgdngarna. Nuvarande nedskrivningsregler gilla dels under riaken-
skapsaret forvarvade obligationer, dels dven sddana éldre obligationer, som
icke anvints for redovisning av forsidkringsfond eller premieaterbiringsre-
serv. Om premiedterbiringsreservens redovisning i sarskilda virdehandlingar
finnas foreskrifter endast for de blandade bolagen. I den man ovriga livfér-
siakringsbolag pa eget initiativ prestera en sirskild redovisning av tillgdngar
motsvarande premieaterbiringsreserven fa bestimmelserna under 4) natur-
ligtvis tillampning dven for dem.

Den bista lésningen av ovannimnda sp6rsmél torde vara att dviigabringa
en lagindring. For att icke foregripa en mera allméin revision av lagen om
forsikringsrorelse har foreningen inskriankt forslaget till lagindring sa, att
detsamma icke blivit mera omfattande dn den nu ridande situationen kri-
ver. Foreningen foreslar diarfor icke nigon lidttnad i bolagens allméinna
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skyldighet att bokfora tillgangarna efter verkliga vardet utan endast en dnd-
rad lydelse av undantagsbestimmelserna under 4). Mot sjdlva tankegingen
i detta moment finner foreningen icke anledning att gora ndgon erinran.
Foreningen foreslar endast en ny utformning, som gor bestaimmelsernas till-
limpning mindre sndv. Denna utformning star i 6verensstimmelse med det
norska lagférslag i fridga om tillsynslagstiftning, som forelegat sedan 1937.

Vid upprittande av forslaget till lagidndring har féreningen beaktat likvi-
ditetskravet i giallande lag. Detta likviditetskrav innebér, att avvikelse fran
verkliga virdet icke far ske i vidare man an att obligationerna beriknas kun-

a a tider, som med hinsyn till beskaffenheten av bolagets férbindelser pro-
vas tillfredsstillande, forvandlas i penningar till belopp motsvarande bhok-
forda virdet. En svaghet i denna likviditetsregel kan synas vara, att stor-
leken av de likvida medel, som kunna komma att tagas i ansprak for ater-
kop och beldning av forsikringsbrev, icke kan forutberidknas. Ett korrektiv
hirutinnan utgoér emellertid bolagens mojlighet att genom foérdndringar av
rantefoten reglera efterfriagan pa livforsiakringslan.

Med anledning av radande kurslidge & obligationer ir det angeliget, att
lagindringen avigabringas sa tidigt, att densamma kan komma att tillimpas
4 boksluten for riakenskapsaret 1939.

Forsdkringsinspektionen, som med utlatande den 30 december 1939 over-
lJamnat foreningens framstillning till Kungl. Maj:t, har funnit den foreslag-
na lagindringen pakallad samt for egen del anfért bland annat:

Den sinkning av riantenivan, som fortgatt under de senare aren, har med-
fort, att de forsikringsbolag, vilkas rorelse omfattar livférsidkring och brand-
forsiakring for all framtid, varit nodsakade att 6verga till en ligre rantefot
— i regel 3 procent — vid beridkning av premiereserven for aldre forsiak-
ringsbestdnd. Detta har i sin tur foranlett skyldighet for bolagen att verk-
stalla en hogst betydande 6kning av ifragavarande reserver — i runt tal med
260 miljoner kronor. I enlighet med av Kungl. Maj:t stadfista grunder
skall okningen av premiereserven hos flertalet av bolagen ske under loppet
av viss period. Under de senaste manaderna av 1939 har en vésentlig hoj-
ning av rantenivan agt rum.

De forskjutningar i rdntenivan, som ovan berorts, hava salunda forsatt
bolagen i en egenartad situation. A ena sidan har de senaste arens sjun-
kande rianteniva tvingat till betydande okning av bolagens premiereserver,
alltsi en 6kning av balansrikningarnas skuldsida. A andra sidan hava pa
grund av den under de senaste manaderna intriddda rintestegringen mark-
nadsvirdena a obligationer i avsevard man sjunkit, varigenom bolagen till
foljd av huvudregeln i 48 och 149 §§ lagen om forsidkringsrorelse stillts in-
for nodviandigheten att foretaga betydande avskrivningar, innebidrande en
minskning av balansrdkningarnas tillgdngssida. Visserligen #4dga bolagen
enligt 4) av namnda paragrafer att under viss forutsittning upptaga till-
gang, som anvandes och jamvil nistforegiaende ar anvénts till redovisning av
forsiakringsfond eller premieaterbiringsreserv, till samma virde som i nést-
foregiende ars balansrikning, men da bolagen i manga fall dels under in-
nevarande ar inkopt stora obligationsposter efter vid tidpunkten for inko-
pen gillande hoga marknadskurser, dels redan foregiaende ar innehaft efter
dylika kurser bokforda viardehandlingar, som icke anvants for sadan redo-
visning, kommer i nuvarande situation tillimpning av nimnda huvudregel
att drabba bolagen synnerligen hart.

_Till foljd av gallande lagstiftning tvingar savil rAntesinkningen som rinte-
héjningen bolagen att redovisa en forsimrad ekonomisk stdllning — en
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oegentlig situation, helst som den intriffade rintestegringen i realiteten for-
bittrat deras stillning. Vad likviditetsfrigan angar, hava nimligen bola-
gen pa nuvarande utvecklingsstadium icke behov av att forevarande fon-
der i nagon storre utstriickning redovisas med likvida tillgangar, da édven
en av utomordentliga forhallanden framkallad stark ansvillning av likvidi-
tetsbehovet beriknas kunna tickas dels av de arligen inflytande kontanta
medel, vilka under nu radande forhallanden med i stort sett normal dodlig-
het och normal belaning av livforsikringsbrev atga till 6kning av fonder-
na, dels av medel, som frigoras genom successiv inlosning av obligationer
eller i 6vrigt av hos bolagen upptagna lin. Det viasentliga betriffande bo-
lagens tillgangar dr att de giva en rinteavkastning, som minst motsvarar den
rianlefot, vilken enligt grunderna skall tillimpas vid premiereservens be-
rakning.

Av det ovan anfoérda torde framga, att det 4r det nuvarande tidsliget, so
foranlett hiar framlagda forslag om lagindring. En lagéndring i forslagets
syfte bor déarfor enligt inspektionens mening fa provisorisk karaktir. En
mera ingdende prévning av de sporsmal, vilka hir ovan berorts, torde bora
anstd, till dess det for nirvarande vilande arbetet pa en mera allmin over-
syn av lagen om forsiikringsrorelse och dirmed sammanhingande fragor
aterupptages. En dylik provning maste ocksa bliva beroende av de resultat,
vartill man slutligen kommer i friga om motsvarande dmnen for aktiebola-
gens del.

1 propositionen anfér chefen for handelsdepartementet — efter att hava
redogjort for framstillningarna i &mnet — féljande:

»Sdsom forsikringsinspektionen framhallit hava dndringarna i rinteliget
medfort, att forsikringsbolagen foér det nu tillindalupna rikenskapsaret
maste i balansrikningen & ena sidan enligt de av Kungl. Maj:t senast fast-
stillda forsikringsgrunderna redovisa okad skuldborda i form av storre pre-
miereserv samt 4 andra sidan till f6ljd av giillande lagstiftning & tillgdngs-
sidan i Atskilliga fall upptaga till nedskrivna belopp virdehandlingar, vilka
av bolagen avses for samma redovisning. Jag bitrdder uppfattningen, att
den hirigenom skapade situationen ej ar tillfredsstillande. En néara till
hands liggande utvig kunde synas vara, att Kungl. Maj:t genom #ndring i
forsikringsgrunderna medgive hojning av den rintefot, efter vilken premie-
reserven skall beriknas. Emellertid delar jag forsikringsinspektionens me-
ning, att, i betraktande av den forhallandevis korta tid under vilken det
hogre rianteliget 4 penningmarknaden hittills varit géllande, denna utvig
icke for nirvarande dr limplig. Diremot forefaller det, som skulle en god-
taghar 10sning kunna vinnas med det av svenska livforsikringsbolags for-
ening framlagda, av f{orsikringsinspektionen understodda lagéindringsfor-
slaget. Forslaget innebir, pa siitt inhimtas av det foregdende, i huvudsak
den avvikelsen fran nu gillande bestimmelser, att virdehandling, som av ett
forsikringsbolag forvirvats eller anskaffats under rikenskapsaret, far, oav-
sett dess verkliga virde, i balansrikningen bokféras till belopp, motsvarande
kostnaderna for forvarvandet eller anskaffandet, forutsatt att handlingen be-
riknas kunna a tid, som med hinsyn till beskaffenheten av bolagets for-
bindelser provas tillfredsstillande, forvandlas i penningar till belopp, mot-
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svarande det bokférda. Ett dylikt stadgande inverkar sjilvfallet ej pa den
provningsriitt, som enligt 228 § lagen om forsikringsrorelse tillkommer for-
sakringsinspektionen i friga om tillgdngar, varmed forsikringsfond eller
premiedterbéringsreserv redovisas. Sasom tidigare erinrats ir en liknande
avvikelse fran huvudregeln om tillgdngarnas bokférande till deras verkliga
virde medgiven redan enligt nuvarande lagstiftning, nimligen betriiffande
virdepapper, som redovisats jimvil i niist foregdende balansrikning och dir
upptagits till hogre virde dn det senare gillande. Jag tillstyrker, att en ut-
vidgning av sistberérda undantagsbestimmelse i enlighet med vad i drendet
foreslagits nu genomfores.

De nya bestimmelserna torde bora utfirdas snarast mojligt. For att syftet
med desamma skall uppnés, bora de erhélla tillbakaverkande kraft si till vida
att de goras tillampliga betriffande upprittandet av balansrikningar avse-
ende tiden fran och med det senast forflutna rikenskapsaret. I anslutning
till vad forsidkringsinspektionen anfért ma framhallas, att forslaget givetvis
icke avser att foregripa den av inspektionen berérda utredningen om en
allmén Gversyn av gillande lagstiftning pa forsikringsomradet.»

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit
anledning till erinran mot detsamma och far alltsi hemstilla,

att féorevarande proposition métte av riksdagen hifallas.
Stockholm den 7 februari 1940.
Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava nirvarit:
frin forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Branting, Eskhult, Ewerléf, Karl
Johan Olsson, Brandt och Sandorf;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Mellerud,
Gezelius, Berg, Larsson i Hede, Werner i Hojen och Nilson i Eskilstuna.

107228, Stockholm, Isaac Marcus Boktryckeri-Aktiebolag, -1;340.



