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Nr 45.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1940 kl. 2 e. m.

Utlatande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag om forbud i vissa fall mot beviljande av kvar-
stad eller skingringsforbud.

Genom en den 17 maj 1940 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad proposi-
tion, nr 255, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t un-
der aberopande av propositionen bilagda, i statsridet och lagradet foérda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

om forbud i vissa fall mot beviljande av kvarstad eller skingringsforbud.

Hiérigenom foérordnas som féljer:

Kvarstad eller skingringsférbud mé ej beviljas, da sokanden och hans mot-
part dro medborgare i frimmande stater, som iro i krig med varandra, och
ingen av parterna fdger hemvist hir i riket. Med utlindska medborgare jaim-
stillas utlindska juridiska personer.

Ej heller ma kvarstad eller skingringsférbud beviljas, direst sokanden
grundar sin ratt pa overlatelse, som kan antagas hava tillkommit for att
kringga vad i forsta stycket stadgas.

Denna lag trider i kraft dagen efter den, di lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 30 juni 1941 eller den tidigare dag Konungen bestimmer.

Betriffande de skil som ligga till grund for det framlagda forslaget far
utskottet, i den man redogorelse dirfér ej limnas hir nedan, hinvisa till
propositionen.

Det nu pagaende kriget har medfort, att de ekonomiska forbindelserna
blivit avbrutna mellan enskilda medborgare och affiirsféretag i sinsemellan
fientliga stater. En borgenir i nigot av de krigférande linderna kan icke
erhilla betalning av gildenir i fiendeland. Ritt till viss egendom kan ej
heller goras gillande. Om géldeniiren har tillgdngar i ett neutralt land, eller
om den omtvistade egendomen befinner sig dir, kan emellertid exekutiv
atgird pakallas i det neutrala landet, saframt dess lagstiftning tillater det.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 45. 1



2 Forsta lagutskottets utldtande Nr 45.

Denna mojlighet att kringga avspirrningen har utnyttjats i ganska stor ut-
strickning i frimmande neutrala linder, och tendenser i denna riktning ha
aven forekommit i1 Sverige.

I fraga om de betingelser, som enligt gdllande svensk ratt kriavas
for att exekutiva atgirder skola fa vidtagas i riattsférhallanden mellan utom-
lands bosatta utlinningar, ma hir anféras foljande. Kvarstad och sking-
ringsforbud torde kunna meddelas av 6verexekutor eller lagsokningsdomare
i de fall, da forutsittningar for rattegang i saken vid svensk domstol fore-
ligga. I sadan ritteging kan forordnande om kvarstad och skingringsforbud
givas av domstolen. Forumbestimmelserna i 10 kap. 1 § andra stycket
rattegangsbalken torde medféra, att mal om fordringsansprak kan foras vid
svensk domstol mellan utomlands bosatta utlinningar, da svaranden har
egendom hir i landet, och likasa att tvist mellan dylika parter om Dbéttre
ritt till viss egendom kan dragas infor svenskt forum, om egendomen fin-
nes hérstides. Domen i ett av svensk domstol avgjort mal mellan utom-
lands bosatta utlinningar kan tjina sisom exekutionstitel for utmitning av
egendom, som finnes i Sverige. Dessutom kan utmiitning beviljas pa grund-
val av svensk skiljedom efter faststillelse av overexekutor, och slutligen
kunna utlindska skiljedomar, som faststidllts av Svea hovritt, samt i vissa
undantagsfall dven utlindska domar ligga till grund f6r utméitning hir i
landet.

I syfte att undvika missbruk under raddande utrikespolitiska forhallanden
av mojligheterna for frimmande riattssubjekt att erhalla exekution i Sverige
har inom justitiedepartementet uppritiats en promemoria med ut-
kast till lag om férbud i vissa fall mot beviljande av
kvarstad eller skingringsférbud. Enligt detta utkast ma kvar-
stad eller skingringsforbud ej beviljas, da sokanden och hans motpart dro
medborgare i frimmande stater, som #dro i krig med varandra, och ingen av
parterna dger hemvist hir i riket. Lika med utlindska medborgare skola
anses utlindska juridiska personer. Kvarstad eller skingringsféorbud skall
enligt utkastet ej heller fa beviljas, didrest sokanden grundar sin riatt pa
overlatelse, som kan antagas ha tillkommit f6r att kringga nyssnamnda be-
stimmelse. Lagen har i utkastet endast provisorisk giltighet.

Efter remiss hava yttranden over promemorian och lagutkastet avgivits av
overstdthdllardmbetet, svenska bankféreningen och Stockholms handelskam-
mare. 1 yttrandena har den foreslagna lagstiftningen tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran.

Efter att ha limnat en redogorelse for bland annat vissa frimmande ldn-
ders lagstiftning pa detta omrade anfor foredragande departementschefen i
propositionen:

»I svensk riitt finns icke nagot stadgande som forhindrar, att exekutiva at-
girder vidtagas i rittsforhallanden mellan utlindska parter, da den egendom,
som exekutionen avser, finnes i Sverige. Sisom framgar av den foregaende
redogorelsen, har sivil i Schweiz som 1 Nederlinderna ett ingripande i lag-
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stiftningsvig ansetts erforderligt for att under riddande utrikespolitiska for-
hallanden begriinsa mojligheterna for utlindska riattssubjekt att pakalla exe-
kutiva atgiarder. Ur neutralitetssynpunkt synes det lampligt, att dven i vart
land infores en regel om att exekutionsiatgirder icke skola fa vidtagas, da
parterna tillhora frimmande stater, som &ro i krig med varandra.

De exekutiva atgirder, vilkas anvindning det finnes ett praktiskt behov
att inskranka, aro kvarstad och skingringsforbud. Dyessa atgirder kunna be-
slutas av  Overexekutor eller lagsokningsdomare atan nigot foregdende
domstolsforfarande och, savitt angar interimistiska beslut, utan delgiv-
ning med sokandens motpart. Denne kan alltsid 6verraskande drabbas av
atgarden. Utmitning diremot kan icke ske utan att den foregatts antingen av
en lagsoknings- eller domstolsprocess eller ock av ett skiljedomsforfarande.
For inledande av process liksom for stadfistande av skiljedom forutsittes del-
givning, och da parterna tillhora sinsemellan krigférande linder, torde kra-
vet pa delgivning i regel foranleda, att utmétning omojliggores. Med hidnsyn
till det nu anforda synes det icke foreligga nagot behov av att lata forbudet
omfatta utmétning. Om sa skedde, skulle for 6vrigt en ganska vansklig prov-
ning av domars verkstillbarhet behova liggas i utmitningsmannens hand.
Detta skulle visserligen kunna undvikas genom att utstricka forbudet till
att avse jamvial rittegidngs- och skiljedomsforfarandena, men en sa langt-
c¢dende atgird torde icke vara pakaliad och har ej heller ifragasatts vare sig
i Schweiz eller i Nederliinderna. Lagstifiningen torde alltsa endast bora om-
fatta kvarstad och skingringsférbud.

Enligt det schweiziska forbundsradets beslut och det nederlindska lag-
forslaget gilller forbudet mot de exekutiva atgérder, som dirmed avses, ut-
linningar eller utomlands bosalta personer over huvud taget. Detta synes
dock innebira en lingre gaende inskrinkning dn omstindigheterna pakalla.
Sasom redan antytts, bor lagstiftningen ej omfatta andra fall in dar par-
terna tillhora sinsemellan krigforande lander. Emellertid torde icke heller
alla sidana fall bora drabbas av forbudet. Om nagondera parten dger hem-
vist 1 Sverige, har han en sidan anknytning till vart land, att han icke
limpligen bor inbegripas under denna lagstifining. Parterna kunna icke
blott vara utlindska fysiska personer utan dven utlindska bolag och andra
juridiska personer. Det dr uppenbart, att férbudet bor dga tillimpning dven
i sadana fail.

Det nu angivna forbudet skulle Litt kunna kringgas, om den, som icke kan
erhalla kvarstad eller skingringsforbud, blott behdver Overlita sin ritt, ex-
empelvis till en svensk, for att dtgirden skall kunna beviljas. For att hind-
ra detta torde forbudet hora utstrickas att gilla da den, som pakallar at-
giirden, grundar sin riitt pa overldlelse, som kan antagas ha tillkommit i syf-
te att kringga forbudet.

Kvarstad eller skingringsforbud kan meddelas antingen till sikerhet for
uppgiven fordran eller pi grund av pastdende om biittre riitt till viss egen-
dom. Det kunde mojligen ifragasiiitas att begrinsa forbudet till att avse en-
bart exekution till sikerhet for fordringsansprak, men med hinsyn till lag-
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stifiningens syfte torde det vara limpligare att icke gora en dylik begrins-
ning. Ej heller synes det finnas anledning att inskriinka lagstiftningen till
vissa slag av egendom — sdsom fartyg och banktillgodohavanden — vilka
sirskilt kunna antagas bli foremal for exekutiva atgirder.

Lagstiftningen bor uppenbarligen giilla dven interimistiska beslut om kvar-
stad och skingringsforbud. Just med avseende & dylika beslut torde lagen
fa sin storsta praktiska betydelse, eniir de kunna meddelas utan delgivning.

Lagen bor triada i kraft utan drojsmal. Den bor emellertid icke erhalla
tillimpning & kvarstad eller skingringsférbud, som beviljats fore lagens
ikraftiridande. Enir forbudet ir betingat av krigsférhallandena, bor lagen
endast givas tidsbegrinsad giltighet.»

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke fun-
nit anledning till erinran mot detsamma och fér alltsd hemstilla,

att forevarande proposition métte av riksdagen bifallas.
Stockholm den 24 maj 1940.
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