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Nr 42.

Ankom till riksdagens kansli den 24 maj 1940 kI. 2 e. m.

Utldtande i anledning av vdickta motioner om vissa dndringar i
hdst- och fordonsanskaffningslagen m. m.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagen vickta,
till lagutskott hianvisade motioner, nr 80 i forsta kammaren av herr Aronsson
m. fl. och nr 145 i andra kammaren av herr Pettersson i Dahl m. fl. I mo-
tionerna, vilka iro likalydande, foreslis dels sidan indring av hist- och for-
donsanskaffningslagen, att med de lokala behoven och histigarnas forhal-
landen fortrogna representanter for kommunerna jimte foretridare for de
militira myndigheterna ombesorja hiist- och fordonsuttagning och besikt-
ning, att sidan uttagning icke matte ske utan foregiende besiktning samt att
besiktning av histar och motorfordon helst métte ske varje ar; och dels att
sdlunda besiktigade héstar i man som histigarna s énska och behov fore-
ligger skola atnjuta férhandsritt vid antagandet av legohiistar for krigsmak-
tens behov i fredstid.

Lagen den 27 april 1934 (nr 84) om anskaffning av histar och fordon for
krigsmaktens stillande pa krigsfot (hdst- och fordonsanskaffningslagen) av-
ser dels vidtagande av forberedande atgirder under fredstid for anskaffning
av de histar och fordon, som utéver dem vilka forut sti till krigsmaktens
forfogande erfordras for dennas stidllande pa krigsfot (krigsmaktens forsta
behov), dels ock avstiende till staten av histarna och fordonen jimte till-
behor och fornodenheter.

Under fredstid skall, i den ordning i lagen stadgas, uttagas det antal
krigsdugliga héstar och till krigsbruk tjinliga fordon, som utdver dem, vilka
forut sti till krigsmaktens forfogande, erfordras for krigsmaktens forsta
behov. Uttagningsmyndighet dr betriffande histar och histfordon en for
varje histmonstringsomrade av Konungens befallningshavande foérordnad
hiistuttagningsman, vilken skall vara fortrogen med hiistuppfédning och lant-
hushallning samt helst bor vara bosatt inom hiistmonstringsomradet. Dir
av hiinsyn till anskaffningens sirskilda betydelse for krigsmakten sa finnes
nodigt, mé dock militir myndighet av Konungen férordnas sisom uttagnings-
myndighet. Betriffande motorfordon och motorredskap iir Konungens be-
fallningshavande uttagningsmyndighet.

Betriffande anskaffningen i fredstid av hiistar och hiistfordon giller fol-
jande.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 9 saml. 1 avd. Nr 42.
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Rikets indelning i histmonstringsomraden verkstilles av Konungen. Vidare
bestimmer Konungen dels inom vilka hidstmonstringsomraden uttagning
skall dga rum under fredstid samt det antal histar och fordon, som skall
uttagas inom respektive omraden, dels ock {6r varje sadant omrade vilka
ar uttagning skall dga rum. Uttagning skall i regel ske vart fjirde ar. Under
mellantiderna skola erforderliga kompletteringar verkstillas av uttagnings-
myndigheten for att halla det uttagna héstbestandet fulltaligt.

D4 Konungen diarom forordnar, skall inom varje kommun uppriittas for-
teckning 6ver inom kommunen bosatta histigare, hiistigareforteckning, in-
nehillande for envar figare uppgift 4 antalet honom tillhoriga histar. Ut-
tagningsmyndigheten skall med ledning av histigareforteckningarna inom
sitt histmonstringsomrade uttaga det antal hiistar och histfordon, som av
Konungen bestimts skola av myndigheten uttagas for fyllande av krigs-
maktens forsta behov. Histar uttagas efter besiktning; dock ma Konungen,
dir si ur krigsberedskapssynpunkt provas kunna ske utan oldgenhet, for-
ordna att uttagning ma idga rum utan besikining. Uttagningsmyndigheten
skall over verkstilld uttagning uppritta hist- och héstfordonsrulla med upp-
gifter om uttagna hiistar och fordon samt deras fgare dvensom tillstilla
dgare, som upptages i rullan, skriftligt ménstringsbesked, angivande vad
han pi grund av uttagningen har att iakttaga. Direst uttagen hiist dor, av-
yttras eller av annan anledning ej lingre kan tagas i ansprak {or det avsedda
indamalet, skall anmiilan dirom, med aterstillande av monstringsbeskedet,
ofordrojligen goras till uttagningsmyndigheten.

Betriaffande anskaffningen av motorfordon och motorredskap giller att
Konungens befallningshavande, var for sitt lin, skall uttaga det antal motor-
fordon och motorredskap, som av Konungen bestimts skola inom linet ut-
tagas for fyllande av krigsmaktens forsta behov. Konungens befallnings-
havande skall fora motorfordonsrulla och motorredskapsrulla samt tillstilla
vederborande digare monsiringsbesked.

Vid mobilisering skall dgare av uttagna histar och fordon instilla dessa
till monstring & plats och tid, varom moénsiringsbeskedet limnar anvisning,
dock icke sto som ir driikligt eller som har {6l under fyra manaders alder.
Provning av de till monstring instéllda hiistarna och hiistfordonen med han-
syn till deras lamplighet for krigsbruk verkstilles av sirskilda redan i fredstid
tillsatta histménstringsnimnder som direfter bestimma vilka som skola
avstas. Motsvarande provning betridffande motorfordon och motorredskap
verkstillles av siirskilda motormonstringsnimnder. Histar och fordon, som
inmonstras och salunda skola avstas for krigsmaktens behov, inlésas av sta-
ten mot ersiitining som bestimmes av vederborande monstringsnimnd.

Ersiittning 4t histuttagningsman évensom at militir befatiningshavare, som
i egenskap av uttagningsmyndighet foretager besiktning, utgir av statsmedel
enligt av Konungen meddelade foreskrifter. I lagen foreskrives, att de resor,
som erfordras for besiktning av histar, skola av uttagningsmyndighet si
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planliggas, att statsverket dirigenom ej asamkas storre kostnader &n som
ma vara oundgéingliga for indamalet.

Nirmare foreskrifter for verkstilligheten av lagen dro meddelade i sér-
skild forordning den 22 juni 1934 (hdst- och fordonsanskaffningsforordnin-
gen, nr 420).

1934 ars hist- och fordonsanskaffningslag ersatte en tidigare lag i dm-
net av den 2 juli 1915. Denna inneholl i avseende & anskaffningen av histar
foljande grundliggande bestimmelser.

Varje kommun skulle vara ansvarig foér att det for krigsmaktens stil-
lande pd krigsfot erforderliga, enligt Kungl. Maj:ts férdelning pa kommu-
nen belopande antalet hiistar av vederborande dgare instilldes till monst-
ring vid mobilisering. Vilka histar, som skulle instéllas, avgjordes redan
under fredstid av en sirskild nimnd, histuttagningsnimnden. Inom varje
kommun skulle finnas en dylik nimnd, som hade att arligen uttaga de
histar, som skulle instillas till monstring for den hiindelse krigsmakten
under det foljande aret skulle stiillas pa krigsfot. Nimnden skulle tillsittas
for fyra kalenderdr i siinder samt bestd av minst tre och hogst fem leda-
moter. Av ledamoterna utsags en, som skulle vara ordférande, av Konungens
befallningshavande samt de ovriga av kommunens beslutande myndighet.
Sedan uttagning av hiistar for aret fdgt rum, skulle upprittas en histrulla.
De av nimnden uttagna histarna skulle av nimnden eller dess ordférande
jimte en annan ledamot besiktigas. Dylik besiktning skulle sa ordnas, att
samtliga i den senast uppriittade rullan upptagna histar bleve besiktigade
fore utgdngen av nimndens tjinstgoringsperiod. — Riket indelades av
Kungl. Maj:t i histutskrivningsomraden, vart och ett omfattande ett storre
eller mindre antal kommuner. For varje sidant omrade skulle finnas en
histmonstringskommission med uppgift att vid mobilisering prova uttagna
histar med hénsyn till deras limplighet for krigsbruk samt bestimma,
vilka av dem som skulle mot ersititning avstias for krigsmaktens behov.
Kommissionen hade #dven att bestimma losensumman. Vidare funnos be-
stimmelser om skyldighet for kommunen att ansvara for brist, som vid
monstring kunde uppkomma i det & kommunen belopande antalet histar.

Den reform av lagstiftningen om  hist- och fordonsanskaffning, som
skedde genom 1934 ars lag, hade till syfte att dels nedbringa kostnaderna

for histanskaffningen i fredstid i forhallande till de belopp — i medeltal
cirka 100 000 kronor per budgetir — som tillimpningen av 1915 ars lag

medforde, dels ock aviigabringa ett mera rationellt och samtidigt mera for-
enklat anskaffningsforfarande édn det pa 1915 ars lag grundade systemet
innehar. De viisentligaste nyheterna i 1934 ars lag voro att fredsanskaff-
ningen av histar och histfordon med kommunernas dirckta medverkan
genom histuttagningsnimnderna upphdrde samt att kommunerna be-
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friades frin ansvarighet for att vederbdrande figare till ménstring instillde
de i fredstid uttagna histarna; denna ansvarighet overflyttades i stillet
pd vederborande dgare. Lagens riickvidd begriinsades till att avse det
omedelbara mobiliseringsbehovet av hiistar, varigenom den totala uttag-
ningen inskrinktes till cirka 60 procent av det tidigare uttagna hiistbestan-
det. Med hinsyn hirtill befanns #indamélsenligt att den geografiska enhe-
ten for fredsanskaffningen bleve, i stillet féor kommunen, det s. k. hist-
monstringsomradet, vilket kom att omfatta ett flertal kommuner.

Vid tillkomsten av 1934 &rs lag riknade man med att uttagning efter
besiktning skulle ske arligen i en omfattning, som motsvarade ungefiir en
fjirdedel av det antal hiistar sem 6verhuvud skulle underkastas besiktning
fore uttagning; besikining i fredstid forutsattes skola férekomma allenast
betriiffande de histar, som voro avsedda att fylla filthirens linjeformatio-
ners behov. I anslutning hirtill uppskattades kostnaderna under en fyra-
arsperiod ill, i runt tal, 112000 kronor, i foljd varav anslagsbehovet per
budgetir salunda beriknades till 28 000 kronor. Med detta belopp upp-
fordes jimvil anslag for dndamélet & riksstaten for ett vart av budgetaren
1934/35—1938/39.

I sirskilda skrivelser till Kungl. Maj:t den 20 juni 1938 gjorde chefen
fér armén framstillning om vidtagande av #ndringar i histanskaffnings-
forfarandet bland annat dirutinnan att samtliga for uttagning i fredstid
avsedda hiistar skulle uttagas efter besiktning samt att uttagningsperiodens
lingd skulle minskas fran fyra ar till tvd ar. Sedan chefen for armén i
skrivelse till Kungl. Maj:t den 25 augusti 1938 inkommit med nytt forslag
i friga om den uttagning av hiistar som borde figa rum ar 1938 samt dir-
vid dnyo gjort framstillning om att samtliga fér uttagning i fredstid av-
sedda histar métte uttagas efter besiktning, meddelade Kungl. Maj:t den
8 september 1938 beslut i drendet av innebérd att, utéver den uttagning
efter besikining for fyradrsperioden 1939—1942 som ordinirt skulle ske
under dr 1938, ultagning efter besikining skulle diga rum betriffande unge-
farligen en fjirdedel av det bestind av hiistar som for det divarande ut-
toges utan besiktning.

I statsverkspropositionen till 1939 A&rs riksdag, fjirde huvudtiteln, an-
forde foredragande departementschefen, att chefens for armén forslag om
att samtliga hiistar, som uttoges under fredstid fér fyllande av inméonst-
ringsbehovet, matte uttagas efter besiktning syntes jamvil i fortsittningen
bora vinna beaktande pa sa siitt att, utover den pa ett vart av aren 1939,
1940 och 1941 belépande ordinira uttagningen, under respektive ar efter
besiktning ultoges ytterligare en fjirdedel av det bestind av histar, som
under aren 19341937 uttagits utan besikining. I och med att 1941 ars
uttagning slutforts skulle alltsa samtliga for fyllande av inménstringsbeho-
vet erforderliga histar uttagas efter besikining. Enligt verkstiilld berikning
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kunde kostnaderna {6r en enligt dessa grunder planlagd uttagning upp-
skattas till omkring 35 000 kronor for ar. De ovannimnda i chefens for
armén skrivelser den 20 juni 1938 i 6vrigt framforda dndringsforslagen be-
triffande gillande histanskaffningssystem — varav forslaget om siinkning
av uttagningsperiodens lingd fran fyra till tvA ar icke lite sig genomféra
utan fdndring av hist- och fordonsanskaffningslagen — bhorde enligt de-
partementschefens mening icke foranleda niagon Kungl. Maj:ts atgird. I
enlighet med det anforda foreslogs i nimnda statsverksproposition ett for-
slagsanslag till rese- och traktamentskosinader m. m. foér hiistuttagnings-
myndigheterna for budgetaret 1939/40 av 35 000 kronor. Forslaget bifolls
av riksdagen.

I innevarande érs statsverksproposition har for dndamaélet dskats anslag
med enahanda belopp.

56 -t

I de nu forevarande motionerna omnimnas de huvudsakligaste skiljaktig-
heterna mellan bestimmelserna i 1934 ars hist- och fordonsanskaffningslag
och de tidigare bestimmelserna pa omridet, varefter motionirerna anfora:

Ur vissa synpunkter voro de bestimmelser, som gillde fore 1934, kanske
att foredraga fore de nuvarande. DA hade varje kommun att svara for till-
handahédllande av ett visst antal histar, men det fanns fven rum for ett
kommunalt inflytande, som kunde underlitta anpassningen till ortsforhal-
landena samt avviga hinsynstagandet till den enskildes ritt. Nu pavilar
ansvaret héistigarna, och de militira myndighetspersoner, som handhava
uttagningen, ha icke alltid tillriicklig kontakt med forhallandena for att lika
litt undvika onodiga friktioner.

Av viirde var dven att besiktning av héstar forut dgde rum éarligen, medan
den enligt nu giillande bestimmelser endast vart fjirde ar kan ifrigakomma.
Som nimnts giiller &ven att uttagning av hiistar skall kunna ske utan fore-
gdende besiktning samt att den berodrda besikiningen vart fjirde ar silunda
icke dr obligatorisk.

Till stod for sin hemstillan att histar, vilka besiktigats jimlikt hist- och
fordonsanskaffningslagen, skulle, i man som histigarna si énskade och
behov foérelige, atnjuta forhandsritt vid antagandet av legohdstar for krigs-
maktens behov i fredstid, anféra motionéirerna:

I viss, ehuru minskad utstriickning férekommer fortfarande anvindande
for krigsmaktens behov i fredslid av utav enskilda tillhandahdllna lego-
hiistar. Det synes vara rimligt att histiigare, som enligt hiist- och fordons-
anskaffningslagen skola tillhandahalla hiistar, fiven bora ha viss férhands-
ritt att, om de si 6nska och i man som erfordras, tillhandahéalla dessa lego-
hiistar. Ar besikiningen av hiistarna obligatorisk och sker den under med-
verkan av dirfor limpliga personer, synes ett sadant arrangemang ur alla
synpunkter vara alt foredraga framfor det nuvarande. Dirigenom skulle
dven kunna forhindras, alt foretagsamma personer gora sig foga motiverade
vinster med undanskjutande av jordbrukare, som ha att tillhandahélla kro-
nan hiistar i enlighet med den ovan berérda lagen,
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I detta sammanhang ma nimnas att numera i allt storre omfattning vid
armén tillimpas ett s. k. ackordshistsystem. Detta innebir, att arméns
truppférband for medel, anslagna under sérskild titel, inképa draghéstar,
s. k. ackordshiistar, vilka kvarhallas i tjanst vid truppforbanden visst antal
dagar per ar och under mellantiderna utlimnas till traktens jordbrukare
sasom fodervirdar. Sasom ersittning aligger det fodervirden bland annat
att varda och underhélla histen under den tid densamma icke inkallas till
tjinstgoring dvensom att erligga viss ackordsavgift. Motiondrerna asyfta
icke dylika ackordshistar utan siddana histar, som truppforbanden dirut-
over forhyra av enskilda histigare.

Sasom framgér av utskottets redogorelse avsidg den reform av hist- och
fordonsanskaffningen foér krigsmaktens stillande pa krigsfot som skedde
genom 1934 ars lag i Amnet att nedbringa de tidigare dryga kostnaderna
for histuttagningen i fredstid dvensom att dvigabringa ett mera rationellt
och samtidigt mera foérenklat anskaffningsforfarande dn det dittills an-
vinda systemet innebar. I detta syfte avvecklades kommunernas medverkan
vid fredsanskaffningen, varjimte kommunerna befriades frian ansvarighet
for att vederborande histéigare vid mobilisering till ménstring instillde de
i fredstid uttagna histarna. Aven om vid inménstringarna sedan slutet av ar
1939 pa vissa hall framtritt oligenheter av det nya systemet, har utskotict
dock ej kunnat finna att tillriickliga skil foérebragts fér att man nu betrif-
fande grunderna for lagen skulle dtergé till de fore 1934 gillande bestim-
melserna.

Vad angir fragan i vad méan besikining skall ske vid uttagning vill ut-
skottet framhalla att det hir dr friga om den uttagning som sker under
fredstid. Enligt hiést- och fordonsanskaffningslagen skola hiistar uttagas
efter besiktning; Kungl. Maj:t mA dock, dir si ur krigsberedskapssynpunkt
provas kunna ske utan oldgenhet, forordna att ultagning ma figa rum utan
besiktning. Kungl. Maj:t har silunda mdjlighet att tillgodose vad krigs-
makiens behov pakallar. Nigon anledning att i lagen foéreskriva besiktning
i vidstriicktare omfatining synes icke foreligga.

I friga om uttagningsperiodens liingd stadgas i lagen, att uttagning i regel
skall ske vart fjirde ar och att under mellantiderna erforderliga komplette-
ringar skola av uttagningsmyndigheten verkstiillas for att halla det uttagna
hiistbestindet fulltaligt. Det har vidare dlagts histiigare att, diirest uttagen
hist dor, avyttras eller av annan anledning ej lingre kan tagas i ansprik
for det avsedda idndamailet, géra anmilan dirom till uttagningsmyndig-
heten. Betriiffande motorfordon har uttagningsperiodens lingd ej reglerats
i lagen. Utskottet har icke i anledning av motionerna funnit sig hora for-
orda nigon #ndring av lagen i dessa avseenden.

I motionerna beréres slutligen férfarandet vid antagande av legohiistar
for krigsmaktens behov i fredstid. Det torde bora framhallas att hiir ej
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avses det i utskottets redogorelse omnimnda s. k. ackordshistsystemet;
ackordshiistarna igas av kronan och utackorderas, dd de ej behovas for
krigsmakten, till foderviirdar. Systemet med hiistlejning avser ater tillgodo-
seende av mera tillfilliga behov under fredstid. Under de senare aren torde
inlejningen i stor utstrickning hava égt rum genom uppgorelse under hand.
Motiondrerna synas med sitt forslag om férhandsritt till utlejning for dgare
av sadana héstar, som efter besikining uttagits jamlikt forevarande lag,
framst asyfta att forhindra att enskild person erhaller foretagarvinst genom
att anskaffa legohiistar. Att binda de militira myndigheternas anskaffning
av legohiistar genom en foreskrift av angiven innebord synes emellertid icke
vara lampligt. Det torde nirmast ankomma pa héstigarna sjilva att bevaka
de intressen de kunna hava av att tillhandahélla legohéstar.
Pa& grund av det anforda far utskottet hemstilla,

alt forevarande motioner icke matte till nagon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 24 maj 1940.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta iirendes behandling hava nirvarit:

fran £ 6 rsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Karl Emil Johanson®, Eskhult,
Caap, Brandt, Ahlkvist och Anton Svensson;

frin andra kammaren: herrar Lindqovist, Hedlund i Ostersund, Olsson i Melle-
rud, Bjérling*, Larsson i Hede, Hansson i Vinnisby, Landgren och Gustafsson i
Lekasa.

# Ej nirvarande vid utlatandets justering.



