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Nr 28.

Ankom till riksdagens kansli den 23 april 1940 kl. 12 m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med forslag
till lag angdende férordnande om anstdand med betal-
ning av gdld m. m. (moratorielag).

Genom en den 17 april 1940 dagtecknad, till lagutskott héanvisad propo-
sition, nr 213, vilken behandlats av forsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsradet och lagradet forda
protokoll foreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag
angéiende forordnande om anstind med betalning av giild m. m.
(moratorielag).

Héarigenom férordnas som foljer:

18§.

Befinner sig Sverige i krig eller krigsfara eller ridda hir eljest utomordent-
liga, av krig foranledda forhallanden eller vidtages i utlandet atgird, var-
igenom betalning till borgenir i Sverige hindras eller synnerligen forsvaras,
dger Konungen, nir riksdagen ej dr samlad, efter horande av fullmiktige i
riksbanken och i riksgildskontoret meddela forordnande, for viss tid eller
tills vidare, om anstind med betalning av gild, om sirskilda inskrinkningar
i borgenars riatt att utsoka sin fordran, att s6ka att gildenirens egendom
avtriades till konkurs och att i ovrigt gora gillande rittsliga verkningar av
dr6éjsmal i avseende & betalningen, om uppskov med forsidljning av utmiitt
eller konkursbo tillhorig egendom, eller om férbud for borgeniar att genom
forsiljning eller annorledes skaffa sig betalning ur 16s pant. Forordnande
som nu sagts mé ej gilla lingre dn till dess trettio dagar forflutit frin det
nista riksdag sammantritt.

Provas under tid, da riksdagen iar samlad, forhallanden vara for handen
som avses 1 forsta stycket, dger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande som dir sigs. Finnes under sadan tid oundgingligen nodigt
att forordnande genast meddelas, ma Konungen utfirda férordnandet efter
horande av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret, dock ej for ling-
re tid an trettio dagar.
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2 8.

Forordnande som i 1 § siigs ma begrinsas att avse viss gild eller ock gilde-
nir som kan antagas hava rikat i sirskilda betalningssvarigheter.

Konungen idger uppdraga at domstol eller annan myndighet att prova, hu-
ruvida villkor som ma hava uppstillts for dtnjutande av forman enligt den-
na lag dr uppfyllt i friga om viss gildenir.

Vad i denna lag sigs om gild skall jamvil gilla offentlig avgift som icke
kan anses sasom géld.

3 8.

Forordnande om betalningsanstand mé iven innefatta forbud for gildenéar
att fullgéra betalning & tid, varunder anstindet géiller.

Vixel eller check ma under tid, da betalningsanstind géiller, icke uppvisas
till betalning eller protesteras for bristande betalning.

Konungen iger meddela erforderliga bestimmelser angaende gildenirs
skyldighet att utgiva rinta 4 gild, med vars betalning anstand tnjutes.

4 §.

Ar enligt lag eller forfattning borgeniirs riitt beroende av att talan anhéngig-
gores eller annan atgiird vidtages inom viss iid, och kan i foljd av forord-
nande enligt denna lag siadan atgiard icke foretagas, vare borgenirens ratt
forvarad, om Aatgirden vidtages inom trettio dagar efter hindrets upphéran-
de; dock att i friga om vad borgeniren har att iakttaga for bevarande av
vixelritt eller checkritt skall gilla vad diarom sarskilt stadgas.

5 §.

Anda att forordnande som i 1 § siigs av Konungen utfirdats med riksda-
gen, idger Konungen, siframt ej riksdagen annorledes beslutat, efter horan-
de av fullmiktige i riksbanken och i riksgildskontoret foreskriva, att for-
ordnandet skall helt eller delvis erhilla forlingd giltighet eller utstriackas
att gilla senare forfallande gild. Finnes forordnandet bora utstrickas pa
annat sitt, skall vad i 1 § for varje sarskilt fall stadgas linda till efter-
rattelse.

6 §.

Qaktat féorhallanden som avses i 1 § ej dro fér handen, ma férordnande
enligt vad dir siigs meddelas for viss gildenir, om det for tillgodoseende av
allmént vil finnes vara av synnerlig vikt.

Har sddant forordnande meddelats for aktiebolag, ekonomisk forening eller
annan sammanslutning, dger Konungen, dir det provas nodigt for frimjande
av syftet med forordnandet, foreskriva, att administralorer som utses av Ko-
nungen eller i den ordning Konungen bestimmer skola under den tid férord-
nandet giller i styrelsens stille omhénderhava forvaltningen av gildenérens
angeligenheter enligt vad om styrelsen ar stadgat; dock vare administrato-
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rerna icke skyldiga att vidtaga atgiard for att gildenéren skall trida i likvida-
tion eller forsittas i konkurs.

7 8.
Forordnande som meddelats med stod av denna lag ma av Konungen Ater-
kallas, nar skal dartill dro.

8 §.
Néirmare bestimmelser som foéranledas av forordnande enligt denna lag
meddelas av Konungen.

Denna lag trider i kraft dagen efter den da lagen enligt diard meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk férfattningssamling.

Genom denna lag upphives lagen den 18 september 1914 (nr 205) angien-
de forordnande om anstind med betalning av géild (moratorium).

Betriaffande de skil som ligga till grund for forslaget far utskottet, i den
man redogorelse darfor ej limnas hiar nedan, hianvisa till propositionen.

Enligt lagen den 18 september 1914 (nr 205) angdende
forordnande om anstind med betalning av gdld (mora-
torium) ager Konungen ritt att férordna om sédant anstind, dérest i
frimmande europeisk stat beslutats moratorium eller om Sverige befinner
sig i krig eller krigsfara och det till f61jd hirav dr oundgéngligen nodvéndigt
att meddela dylikt férordnande. Konungen skall dock férst inhdmta ytt-
rande fran fullmiktige i riksbanken och i riksgidldskontoret. Foranledes
forordnandet av anstind i frimmande stat, vilket endast avser giald av visst
slag, ma det meddelas allenast betriffande sadan gild.

Foérordnande om anstind, som utfirdas av Konungen a tid, dia riksdagen
ej ar samlad, skall upphora att gilla senast da sex veckor forflutit fran nésta
riksdags borjan. Befinner sig Sverige i krig eller krigsfara, ma férordnande
icke meddelas med mindre Konungen latit utfirda riksdagskallelse eller riks-
dagen anda skall sammantrida inom trettio dagar.

Darest riksdagen ar samlad, dger Konungen utan dess samtycke forordna
om anstidnd allenast siframt sidan skyndsamhet dr av noden, att drendet ej
kan behandlas av Konung och riksdag gemensamt pa sitt § 87 regeringsfor-
men stadgar. Sadant forordnande far ej omfatta lingre tid 4n fjorton dagar.

Under betalningsanstidnd ma inbegripas édven offentliga avgifter, vilka
icke kunna anses for gild. Vidare meddelas bestimmelser om ritt for
Konungen att utfirda de foreskrifter som p& grund av betalningsanstindet
aro erforderliga, dels rorande inskrinkningar i borgeniirs ritt att utséka sin
fordran, att soka gildenirens forsittande i konkurs samt att i Ovrigt gora
gillande rittsliga verkningar av drojsmal i avseende & betalningen, dels roran-
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de uppskov med forsiljning av utmiitt eller konkursbo tillhorig egendom,
dels ock rorande gildenérs skyldighet att gilda rinta 4 géild, med vars be-
talning anstand atnjutes. Ytterligare stadgas i lagen féorbud mot att under an-
standstiden uppvisa viixel till betalning eller protestera den for bristande be-
talning, varjimte meddelas bestimmelser med avseende a vissa frister.
Om bestimmelser i dmne som behandlas i lagen blivit antagna av Konung
och riksdag och tiden for deras giltighet bor forlingas eller bestimmelserna
bora utstrickas att gilla senare forfallande gild, dger Konungen, vare sig
riksdagen ar samlad eller e¢j, meddela forordnande diarom. Konungen &r
emellertid dven i sadant fall skyldig att férst hora riksbanks- och riksgilds-
fullmiiktige. Ar det nodvindigt att giva dylikt féorordnande betriaffande gild
av annat slag 4n sidan som omfattas av de forut gillande bestimmelserna,
skall vad for varje siarskilt fall i lagen ar stadgat linda till efterrattelse.

Ar 1932 uppkom av kind anledning behov av moratorium till fér-
man for vissa gialdendidrer.

Genom proposition nr 198 till 1932 ars riksdag framlades forslag till lag
om anstand i sarskilt fall med gélds betalning. Foredragande departements-
chefen anforde i motiveringen, att de forandringar pa det ekonomiska om-
radet, som intradde under och efter viirldskriget, kommit vissa luckor i 1914
ars lag att framtrida och att det méaste anses sdsom en brist i lagen, att den
utginge fran att moratorieforordnandet skulle avse alla gildenirer eller at-
minstone viss grupp av gildenérer eller med andra ord vara vad man bru-
kade kalla generalmoratorium. En moratoriclag maste for att kunna fylla
sin uppgift vara fullt avpassad efter de olika behov som vid en kritisk situa-
tion kunde gora sig gillande. I Overensstimmelse hirmed hade departe-
mentschefen 1atit inom departementet upptaga moratorielagstiftningen i dess
helhet till revision. Fragan om specialmoratorium syntes emellertid bora
erhalla sin 16sning utan avbidan pa sluitforandet av nyssnimnda utredning.

Det genom propositionen framlagda lagforslaget antogs av riksdagen, var-
efter lagen utfdrdades den 14 mars 1932 (nr 45).

Enligt denna lag idgde Konungen efter horande av riksbanks- och riks-
gildsfullmiktige medgiva gildeniar anstind med betalning av giild, om det
med hénsyn till svar penningkris prévades oundgingligen nodigt for tillgodo-
seende av allmént vil. Beslut om uppskov med betalning av gild kunde dven
innefatta forbud for géldenér att fullgora betalning under anstandstiden.
Anstand kunde aterkallas, nir forhéllandena givo anledning dirtill.

Den 31 maj 1932 utfirdades en ny lag i &mnet (nr 156). I denna lag hade
upptagits en bestimmelse, enligt vilken, om gildeniren vore aktiebolag, Ko-
nungen Agde att, siframt det ansags nodvindigt for frimjande av syftet med
anstandet, forordna att av Konungen utsedda administratorer under tiden
for anstandet skulle i styrelsens stille omhinderhava férvaltningen av bo-
Jagets angelidgenheter. Administratorerna skulle dock icke vara skyldiga
att vidtaga atgirder for bolagets tridande i likvidation eller forsittande i
konkurs.
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Genom sirskilda lagar erholl lagen den 31 maj 1932 forlingd giltighet
t. o. m. utgangen av februari ménad 1937, di den upphorde att gilla.

Under ar 1939 ha utfirdats tvd lagar som medgiva exekutivmora-
torium i viss begrinsad omfattning, nimligen dels lagen den 14 oktober
1939 (nr 728) med sirskilda bestimmelser rérande utmitning hos vissa virn-
pliktiga m. m. dels ock lagen den 31 oktober 1939 (nr 782) om inskrinkning
i ritten att atertaga avbetalningsgods fran vissa viarnpliktiga m. m.

Slutligen kan nimnas, att den vid innevarande riksdag antagna lagen den
19 april 1940 (nr 233) om anstind for vissa virnpliktiga med betalning av
hyra m. m. innebir ett begriinsat moratorium.

I propositionen anfér foéredragande departementschefen, statsrdadet West-
man — efter att hava redogjort for den tidigare lagstiftningen pa omradet —
foljande:

»Moratorium bor icke meddelas utan tvingande skil. Det dr emellertid
nodvindigt, att mojlighet finnes att snabbt tillgripa dtgirder av siddan natur,
om foérhéallandena skulle giva anledning dirtill. Den alltjimt gillande lagen
av ar 1914 ger fordenskull Konungen ritt att utan avvaktan pa riksdagens
beslut vidtaga ett sidant ingripande i en kritisk situation. Lagen torde emel-
lertid i vissa hinseenden bora jimkas och kompletteras.

Redan i samband med den penningkris som intriffade ar 1932 framtridde
sasom en brist i lagen, att den utgir fran att forordnande om moratorium
skall avse gild i allménhet eller Atminstone viss grupp av gilldenirer och
salunda innebidra vad man pligat kalla generalmoratorium. Denna brist
féranledde som foérut namnts utfirdandet av sarskilda tidsbegriansade lagar
om specialmoratorium. Som denna lagstiftning numera upphort att gilla,
kvarstar bristen alltjaimt. Icke minst med hinsyn till kravet att det mora-
torium som provas nodigt bor savitt mojligt begrinsas, dr det angeliget att
nimnda brist avhjilpes. Av samma skil bér mojlighet inforas att snabbt
meddela enbart exekutivmoratorium. Genom Aatgirder av denna art kunna
verkningarna av en uppkommen kris mildras for den enskilde utan att ater-
verkningarna av ingripandet behdva bliva av storre omfattning.

Pa grund av vad salunda anforts har inom justitiedepartementet utarbe-
tats forslag till lag angdende forordnande om anstdnd med betalning av gdld
m. m. (moratorielag).

I forhallande till 1914 ars lag har genom 1 § i forslaget mojligheten att
medgiva moratorium utvidgats. Forordnande dirom kan enligt paragrafen
utfiardas vid krig eller krigsfara eller di eljest utomordentliga av krig foran-
ledda forhallanden rada. Vidare skall moratorium kunna beviljas ej blott
da betalningsanstiand medgivits i frimmande europeisk stat utan dven da
eljest genom atgird i utlandet betalning till borgeniir i Sverige hindras eller
synnerligen forsviras.

Med egentligt moratorium har jamstillts exekutivmoratorium. Hirige-
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nom har beretts mojlighet att begrinsa ingripandet till de atgirder som i
varje fall finnas oundgiingligen erforderliga.

I fraga om siittet for utfirdande av foérordnande som avses i paragrafen
stadgas, att sddant forordnande, nir riksdagen ej dr samlad, ma meddelas
av Konungen efter hérande av fullmiiktige i riksbanken och i riksgildskon-
toret. Forordnandet ma ej gilla lingre in till dess trettio dagar férflutit
frdn det nista riksdag sammantriitt. Ehuru det ir ytterst osannolikt att
moratorium skulle komma att meddelas utan att riksdagen sammankallas,
har det icke ansetts bora stadgas, att detta ovillkorligen skall ske.

Under tid da riksdagen ir samlad skall i regel forordnande som avses i
paragrafen meddelas av Konungen med riksdagen. Maijlighet har emeller-
tid liksom i gillande lag beretts Konungen att i bradskande fall efter ho-
rande av riksbanks- och riksgildsfullmiktige utfirda sidant forordnande
for kortare tid.

Med hinsyn till 6nskemalet att moratorium som mé erfordras stidse be-
grinsas s& mycket som majligt har i 2 § uttryckligen angivits, att férord-
nande dirom ma utfirdas for allenast viss gild eller for gildenir, som fram-
for andra kan antagas ha rakat i betalningssvarigheter till foljd av rddande
forhallanden, t. ex. virnpliktiga, personer som fatt limna sina hem vid eva-
kuering eller luftskyddspersonal.

DA de bestimmelser som utfirdas enligt 1 § i regel méaste bliva mera all-
mént héllna, kan det visa sig behovligt, att jimvil en individuell provning
dger rum. Enligt andra stycket i 2 § ma sddan provning uppdragas &t
domstol eller annan myndighet. Enligt tredje stycket i paragrafen jamstilles
liksom i 1914 ars lag offentlig avgift med gild.

I 3 § har i anslutning till 1932 Aars lagar stadgats, att férordnande om
betalningsanstand jimvil ma avse férbud mot betalning av gild, med vil-
ken anstind atnjutes. I ovrigt dga bestimmelserna i 3—5 §§ i allt visent-
ligt sin motsvarighet i 1914 &ars lag.

Genom 6 § i forslaget beredes mojlighet till specialmoratorium av den
art som avsigs med 1932 ars lagstiftning. S&som foérutsittning for att si-
dant moratorium skall kunna medgivas stadgas i paragrafen, att det skall
vara av synnerlig vikt for tillgodoseende av allmint vdl. Diremot har det
ej sasom i 1932 ars lagar ansetts behovligt att sdrskilt angiva, att svAr pen-
ningkris skall vara for handen. Detta tilligg synecs niimligen icke vara ig-
nat att tydligare angiva forutsittningarna for paragrafens tillimpning.

1 7—8 §§ meddelas bestimmelser om Aaterkallelse av meddelat férordnan-
de samt om utfiardandet av tillimpningsforeskrifter.»

Lagrddet har i utlatande over forslaget gjort vissa uttalanden betriffande
innebérden i nédrmare angivna fall av 4 § i forslaget, vilka uttalanden bitritts
av departementschefen. Ett av lagradet framstillt 6nskemal, att frigan om
uttrycklig reglering av vissa med detta stadgande sammanhingande spoérsmal
bor upptagas till utredning, har av departementschefen ansetts icke bora
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hindra, att det foreliggande forslaget omedelbart foreligges riksdagen. I
ovrigt har lagforslaget ej foranlett ndgot yttrande av lagradet.

Utskottet har vid sin granskning av det framlagda lagforslaget icke funnit Uzskottet.
anledning till erinran mot detsamma och far alltsi hemstiilla,
att forevarande proposition, nr 213, matte av riksdagen bi-

fallas.

Stockholm den 23 april 1940.

Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta drendes behandling hava niirvarit:

frdn f6rsta kammaren: herrar Schlyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Eskhult, Ewerld],
Karl Karlsson, Karl Johan Olsson och Brandt;

frin andra kammaren: herrar Lindqvist och Hedlund i Ostersund, fru Ostlund samt
herrar Ryberg, Olsson i Mellerud, Bjérling, Gezelius och Hansson i Vinnisby.



