Forsta lagutskottets utldtande Nr 26. 1

Nr 26.

Ankom till riksdagens kansli den 16 april 1940 kl. 6 e. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition med férslag
till lag med sdrskilda bestimmelser angdende dom-
stolarna och rdttegdngen vid krig eller krigsfara
m. m.

Genom en den 5 april 1940 dagtecknad, till lagutskott hiinvisad propo-
sition, nr 183, vilken behandlats av férsta lagutskottet, har Kungl. Maj:t
under aberopande av propositionen bilagda, i statsraddet och lagridet forda
protokoll féreslagit riksdagen att antaga féljande vid propositionen fogade
forslag till

Lag

med siirskilda bestimmelser angidende domstolarna och riittegingen
vid krig eller krigsfara m. m.

Hirigenom foérordnas som foljer:

18.

Vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomor-
dentliga, av krig foranledda forhallanden dger Konungen, nir riksdagen ej
ar samlad, férordna, att bestimmelserna i 2—12 §§ skola tillimpas; dock mé
sidant forordnande ej meddelas med mindre Konungen latit riksdagskallel-
se utgd eller riksdagen dndock skall sammantrida inom trettio dagar. Var-
der ej meddelat forordnande av niéstféljande riksdag inom trettio dagar frin
riksdagens borjan gillat, skall detsamma efter utgdngen av nimnda tid upp-
hora att linda till efterrittelse.

Provas under tid, da riksdagen dr samlad, forhillanden vara for handen,
som avses i forsta stycket, diger Konungen med riksdagens samtycke med-
dela forordnande, som dir avses.

Under tid, da forordnande, som nu sagts, ir i kraft, gilla icke i lag eller
forfattning meddelade stadganden i den mén de strida mot vad enligt for-
ordnandet blivit bestamt.

Denna lag figer ej tillimpning i friga om krigsdomstolar och riittegingen
déirstides.

2 8.
Da det finnes pakallat pd grund av foérhdllanden, som avses i 1 § forsta
stycket, dger Konungen foérordna,
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1. att domstol skall sammantrida 4 andra tider och stillen &n som foér
vanliga fall dr bestimt; samt

9. att de aligganden, som i friga om riittsskipningen eller rittsvarden till-
komma viss underriitt eller lagfaren domare i viss underritt eller viss dom-
saga sa ock viss hovriitt, skola, helt eller delvis, dvertagas av annan likstalld
domstol eller domare.

Om hogsta domstolens tjinstgoéring pa avdelningar dger Konungen efter
hogsta domstolens horande foérordna efter omstéindigheterna.

1 den man det finnes pakallat pad grund av forhallanden, som avses i 1 §
forsta stycket, ma Konungen ock bestimma, att lagfaren domare i eller be-
fattningshavare vid underritt, hovritt eller nedre justitierevisionen skall
tjinstgora i annan befatining vid nigon av nimnda myndigheter, domare
dock endast i domarbefattning.

Befogenhet, som enligt forsta stycket 1 eller tredje stycket tillkommer
Konungen, mi p& uppdrag av Konungen utévas av annan myndighet.

3 8.

Moter pa grund av foérhallanden, som avses i 1 § forsta stycket, hinder
for val av namndeman i hiradsritt eller av dgodelningsnimndeman eller vat-
tenrittsnimndeman, vare nimndeman, utan avseende dira att den tid utgatt
for vilken han utsetts eller eljest har att tjinstgora, skyldig att fortfarande
bestrida tjinsten, till dess val kan hallas och besked inkommit, att annan
blivit vald.

Har enligt 2 § forsta stycket 1 forordnats, att hiiradsritt eller dgodelnings-
riitt skall sammantrida utom rittens domkrets och uteblir nimndeman frin
riittens sammantriide, fige rittens ordférande till tjdnstgoring i hans stélle
kalla nigon, som #r valbar till nimndeman i den domsaga, dar riatten sam-
mantrider, eller, om ritten sammantrider i stad som ej hor till domsaga,
i nirmaste domsaga.

4 8.

Mal, som handligges av underritt eller av arbetsdomstolen, skall av rit-
ten uppskjutas eller forklaras vilande, om anledning ar att antaga, att pa
grund av forhillanden, som avses i 1 § forsta stycket, part dr ur stand att
instilla sig vid ritten eller eljest utfora sin talan eller annat hinder moter
f6r malets utredning. Finnes saken kunna nojaktigt utredas, ma dock maé-
let handliiggas och avgéras, om det for part dr av synnerlig vikt eller eljest
sirskilda skil foranleda dartill. For part, som kan antagas vara ur stand
att vid malets fortsatta handliaggning sjilv bevaka sin ratt, skall ritten, s-
framt det ej ir uppenbart, att behov dirav icke foreligger, féorordna ombud
att, sjilv eller genom fullmiktig, féra och i hogre ritt fullfélja talan; for-
ordnande, som nu sagts, mi, da riitten ej sitter, meddelas av dess ordforan-
de. Ombudet har att si snart ske kan, om mojligt efter samrid med parten,
forbereda talans utférande. Utser parten sjilv fullmiktig, vare forordnandet
for ombudet forfallet.
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Den, som enligt forsta stycket forordnats till ombud, dge géra ansokan
om fri rittegdng for parten enligt lagen om fri riitegdng; han ma ock for-
ordnas till rittegingsbitride at parten enligt nimnda lag.

5 §.

Mal, som enligt 4 § forklarats vilande, skall p4 anmilan av part aterupp-
tagas till handliggning, s snart hinder enligt nimnda paragraf ej lingre
foreligger eller forhallande intritt, som enligt samma paragraf skulle pakal-
lat fortsatt handliggning.

6 §.

Den, som enligt 4 § forordnats till ombud, atnjute av allminna medel ef-
ter riittens provning skiligt arvode fér det arbete han nedlagt & malet sa
ock ersiittning fér nodvindiga utgifter och tidsspillan. Beslut om sadan er-
siattning m4 verkstillas utan hinder av att det ej vunnit laga kraft. Skrift-
ligt besked om beslutet skall utan avgift tillhandahillas ombudet. I det slut-
liga utslaget skall den, for vilken ombud férordnats, forpliktas att till stats-
verket itergilda vad ombudet tillerkints i arvode och ersitining, om ej sa-
dan skyldighet finnes bora aliggas motparten. Har ombudet varit forordnat
till rittegdngsbitride enligt lagen om fri rittegidng, gille om ersittning till
ombudet och skyldighet att ersiitta statsverket kostnaden héarfér vad i nimn-
da lag ar stadgat.

7 8.

Uteblir part eller annan, som kallats att infinna sig vid ritten, eller under-
later han eljest att fullgora vad enligt rittens eller domarens beslut forelagts
honom och har han pa grund av foérhallanden, som avses i 1 § forsta styc-
ket, haft giltig ursikt for sin underlatenhet, skall underlidtenheten icke leda
till pafoljd for honom. Ar ej for ritten kint, huruvida han silunda haft
giltig ursidkt for sin underldtenhet, skall upplysning dirom inhdmtas genom
rattens forsorg. Har vid allmin underritt part uteblivit frin ritten vid
forsta rittegangstillfallet och finnes, att parten ej haft giltig ursikt for sin
utevaro, mé vad i 12 kap. 2 och 3 §§ rittegdngsbalken ar stadgat vinna till-
lampning, ehuru uppskov dgt rum for inhamtande av upplysning.

8 8.

Vad i 4—7 §§ ar stadgat skall i tillimpliga delar gilla i friga om mal eller
arende, som handligges av lagfaren domare i underritt eller domsaga eller
av Overritt eller hos Konungen i hogsta domstolen, s& ock i frdga om utsok-
ningsmél, vari nigon skall horas i den ordning, som stadgas i 195 § utsok-
ningslagen.

Stadgandet i 27 kap. 15 § rittegdngsbalken darom, att i vissa fall dndring
i underritts utslag i brottmal ej ma goras utan att den tilltalade beretts till-
fialle att komma tillstides vid muntligt forhor i hovritten, skall ej aga till-
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limpning, om p4a grund av férhallanden, som avses i 1 § forsta stycket den-
na lag, forhor med den tilltalade icke kan anstillas eller finnes vara for-
enat med synnerlig oldgenhet.

Har part i hovritt eller hos Konungen atnjutit fri rittegdng, skall vad i
6 § denna lag ar stadgat icke #4ga tillimpning i den man ombudet finnes be-
rittigat till erséttning, varom stadgas i 10 § andra stycket lagen om fri riitte-
gang.

9 8.

Da det finnes pékallat pA grund av foérhéllanden, som avses i 1 § forsta

stycket, 4ger Konungen betriffande riket i dess helhet eller viss del dirav

férordna om foérlingning av den tid, inom vilken allmin underritt har att
foretaga rannsakning med hiktad.

10 §.

D4 det finnes pakallat pd grund av férhallanden, som avses i 1 § forsta
stycket, dger Konungen betriffande riket i dess helhet eller viss del déarav
forordna, att inlaga eller annan handling, som skall ingivas till domstol, do-
mare eller nedre justitierevisionen, ma insindas med posten i betalt brev;
vad i lag eller forfattning &r stadgat diarom, att handling skall ingivas eller
atgird eljest foretagas fore visst klockslag & dagen, ige ej tillimpning i fraga
om handlingens ingivande eller insindande. Handling, som inkommer med
posten, skall anses ingiven av den, som undertecknat handlingen. Hand-
lingen skall anses ingiven den dag, d4 den inkom till mottagaren. D& hand-
lingen inkommit, skall vad i lag idr stadgat om skyldighet for part att tillika
instilla sig anses iakttaget.

Forordnande, som avses i forsta stycket, ma ock meddelas i friga om an-
milan av vad och erliggande av vadepenning.

Konungen dger i den méan det finnes pdkallat pA grund av férhallanden,
som avses i 1 § forsta stycket, betriffande riket i dess helhet eller viss del
dirav forerdna om forlingning av den tid, inom vilken ingivande av inlaga
eller annan Atgird for fullfoljande eller bevakande av talan annorledes dn
genom sirskilt riattsmedel skall d4ga rum hos myndighet, som sigs i forsta
stycket av denna paragraf, eller hos 6verexekutor.

11 §.

Ar nigon skyldig att for bevakande av sin enskilda ritt inom viss i lag
eller forfattning foreskriven tid instimma talan eller pakalla prévning i an-
nan ordning eller infor domstol eller domare vidtaga annan Atgird och fin-
nes han pd grund av forhillanden, som avses i 1 § forsta stycket, hava va-
rit ur stdnd att inom den féreskrivna tiden vidtaga &tgéirden, skall vad i
lagen den 22 juni 1939 om sirskilda rittsmedel dr stadgat angdende Aater-
stillande av forsutten tid tillimpas, dven om atgirden icke dr av beskaffen-
het, som dér sigs. Vad nu sagts dge motsvarande tillimpning betriffande
ansdkan om resning och besvir over domvilla.
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I frdga om éaterstillande av forsutten tid enligt forsta stycket i denna pa-
ragraf eller lagen den 22 juni 1939 skall vad i 11 § sistnimnda lag ar fore-
skrivet dirom, att ansokan skall géras sist inom ett ar frin den dag, di
tiden utgick, ej dga tillimpning, om sokanden pa grund av forhéllanden, som
avses i 1 § forsta stycket denna lag, finnes hava varit ur stind att inom sag-
da tid gora sadan ansdkan.

12 §.

Delgivning med den, som fullgor tjinstgoring vid krigsmakten, skall ske
genom militir myndighets forsorg. Intyg av siddan myndighet gille sdsom
fullt bevis, att delgivning blivit si verkstilld som intyget innehéller. Avser
delgivning stimning eller kallelse att eljest infinna sig vid domstol, skall in-
tyget tillika innehélla uppgift, huruvida den kallade pA grund av sin tjinst-
goring ar hindrad att instiillla sig. Har delgivning verkstiillts annorledes &n
genom militdir myndighet, vare den gillande; dock m& delgivning ej ske
genom handlings inférande i allméinna tidningarna eller dess fiastande & den
soktes husdorr och uppliasande for hans husfolk eller p4 annat sddant sitt.

13 §.

Konungen meddelar de narmare foreskrifter, som erfordras for tillimp-
ningen av denna lag.

Denna lag triader i kraft dagen efter den, dd lagen enligt dird meddelad
uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling, och giller till
och med den 31 mars 1941. Forordnande, som meddelats enligt lagen, skall
ej gilla langre dn lagen dger giltighet.

I fraga om férordnande, som sigs i 2 §, meddelar Konungen nirmare be-
stimmelser i anledning av dess upphoérande. Stadgandet i 3 § forsta stycket
skall, sedan férordnande enligt 1 § upphort att gilla, tillimpas, till dess val
av nidmndeman hallits och besked inkommit om valet. Har med stod av
4 eller 8 § mal eller drende forklarats vilande eller ombud forordnats, skall
atgirden fortfarande bestd, till dess den i laga ordning hiives. Foérordnande,
som meddelats med stod av 10 §, skall fortfarande tillimpas i fraga om at-
gird, for vars vidtagande tid borjat 1opa fore forordnandets upphorande.
Har for vidtagande av atgird, som avses i 11 §, tid borjat 16pa, d& lagrum-
met dnnu var tillimpligt, skall ock nimnda lagrum fortfarande linda till
efterrittelse.

Betriffande de skil som ligga till grund for det framlagda lagforslaget
far utskottet, i den man redogorelse diarfor ej limnas hir nedan, hinvisa
till propositionen.

Sedan chefen for justitiedepartementet uppdragit at processlagberedning-
en att utarbeta forslag till bestimmelser betriaffande domstolarna och ritte-
gangen, som kunde foranledas av utomordentliga forhallanden vid krig eller
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krigsfara, har processlagberedningen till departementschefen 6verlimnat en
den 14 februari 1940 dagtecknad promemoria i dmnet, vid vilken fogats
forslag till lag med sirskilda bestimmelser angaende domstolarna och rat-
tegangen vid krig eller krigsfara m. m. {justitiedepartementets promemorior
1940: 1). Promemorian har sasom bilaga (Bil. A) fogats vid propositionen.

I promemorian anfor processlagberedningen inledningsvis fo6ljande:

»Ett krig kan i olika avseenden inverka storande pa réittsskipningen i de
krigférande linderna. Man kan hirvid skilja mellan 4 ena sidan siddana
oligenheter, som berora domstolsorganisationen, och a4 den andra oligen-
heter, som goéra sig gillande med avseende i sjilva rittegdngen och dirmed
sammanhiingande forhallanden. I forstnidmnda hiinseende erinras, att dom-
stolarnas personal i storre eller mindre utstrickning kan behéva tagas i an-
sprak for krigstjinst, att forflytining av domstolar kan bliva erforderlig
0. s. v. I det senare avseendet ma framhallas, att krigstjinstgoring ofta tor-
de komma att utgora hinder for parter att i vanlig ordning tillvarataga sina
intressen i rittegang. Aven om saAdant hinder icke foreligger for parterna,
kunna till £6ljd av krigsféorhallandena svérigheter uppstd i friga om maélens
utredning, t. ex. d& vittnen eller andra, som skola horas, till f6ljd av tjanst-
goring, ofta & 1angt avligsen ort, 4ro hindrade att instilla sig vid ritten. Nu
berdrda oligenheter kunna tydligen, om én i mindre grad, gora sig gillande
dven da ett land pa grund av krigsfara eller for uppritthallande av sin
necutralitet vidtar sidana genomgripande beredskapsatgidrder som mobilise-
ring, utrymning av vissa orter m. m. For att komma till ratta med svarig-
heter av hiir antydd art torde sirskilda atgiirder vara pakallade.»

Bestimmelserna i beredningens forslag dro avsedda att tillimpas vid krig
eller krigsfara, vari riket befinner sig, eller eljest under utomordentliga, av
krig foranledda forhallanden. For tillampningen forutsittes sirskilt forord-
nande. Krigsdomstolarna och rittegiangen vid dem beroras icke av forslaget.
I Ovrigt skall detla vara tillimpligt 4 savil allminna som sirskilda domsto-
lar samt darjimte i fraga om handlaggningen infor overexekutor av vissa
utsOkningsmal.

I frAga om domstolsorganisationen foreslds i 2 § av forslaget bl. a. befo-
genhet for Kungl. Maj:t att foreskriva indrade tider och stillen for domsto-
larnas sammantriden dvensom att forordna om Overférandet helt eller del-
vis av de arbetsuppgifter, som tillkomma viss domstol, & annan likstilld
domstol. Vidare innehéller forslaget i samma paragraf bestimmelser, enligt
vilka domare och andra befattningshavare vid domstolarna kunna bliva skyl-
diga att tjinstgéra vid annan domstol dn de tillhora. Beredningen fram-
haller, att for tillgodoseende av domstolarnas personalbehov under krig och
dirmed jamforliga forhallanden hirutéver kunde ifrdigakomma att mojlig-
goéra en begrinsning av det domféra antalet lagfarna ledamoter i rddhusritt
och hovriitt. Beredningen har emellertid icke funnit sig boéra férorda en sa
genomgripande férindring. Icke heller har beredningen ansett en begréns-
ning i friga om det domféra antalet niimndemin i hiradsritt for nirvarande
béra dga rum.
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Betriffande forfarandet i rittegdng framhéller beredningen, att inkallelse
till tjinstgoring vid krigsmakten under forhallanden som nu avses i allmén-
het torde f& anses som laga forfall for uteblivande frin domstol. Detsamma
bor gilla t. ex. om négon for fuligorande av tjdnsteplikt eller vid evakuering
nodgas ofdrberett limna sin vanliga vistelseort. For att laga forfall skall
av domstol fa beaktas i en pagiende ritteging erfordras for nirvarande, att
forfallet anmiiles eller eljest dr for domstolen ként. Enligt vad i promemo-
rian anfores kan emellertid under krig och dirmed jamforliga forhallanden
ofta foreligga giltig ursikt foér underldtenhet att i riitt tid anméila forfall.
Med hinsyn hirtill foreslas i friga om forfarandet vid underriatt — liksom
dven vid arbetsdomstolen — viss skyldighet f6r domstolen att sjilvmant un-
dersoka, om utevaro eller underlitenhet att fullgéra meddelat foreliggande
haft sin grund i forfall av det slag, varom nu ir fraga. Har siddant forfall
forelegat, far utevaron eller underlatenheten icke leda till paféljd, som under
vanliga forhallanden bort ifrdgakomma (7 §). Om vid domstolens under-
sokning eller eljest befinnes, att till foljd av forfall, som nyss angivits, part
ar hindrad att komma tillstiides eller malet eljest ej kan utredas, skall ma-
let som regel uppskjutas eller forklaras vilande. Under vissa omstidndig-
heter skall dock madlet kunna handliggas och avgoras utan hinder av parts
utevaro. I promemorian uttalas, att rititsskipningens fortgdng ej minst for
niringslivet dr av stor betydelse dven i krigstid samt att utvig darfor bor
skapas att under vissa forutsittningar fortséitta handliggningen av ett mal
och #ven bringa det till avgorande. En allmén forutsdtining harfor ar enligt
forslaget, att mélet finnes kunna nojaktigt utredas. Som ytterligare villkor
foreskrives, att handliggningens fortsittande &r av synnerlig vikt for nagon
av parterna eller eljest pikallas av siirskilda skil. For att i sddana fall un-
derlitta malets behandling foreslis befogenhet for domstolen att férordna
ombud fér part, som kan antagas vara ur stind att sjilv bevaka sin rétt.
Ett dylikt ombud skall, om parten #dtnjuter fri rittegang, kunna foérordnas
som bitride enligt lagen om fri rittegang. Bestimmelser i dessa hinseenden
meddelas i 4 § av forslaget.

De nu namnda reglerna rorande underrittsférfarandet skola i tillimpliga
delar gilla dven betriaffande handliaggning, som tillkommer lagfaren domare
i underriitt eller domsaga, liksom betriffande forfarandet i hogre ritt och i
friga om vissa utsokningsmal (8 § forsta stycket). De avse didremot icke
sddana fall, d4 nigon ir hindrad att inom viss i lag utsatt tid fullfélja talan
eller bevaka talan i fullf6éljt mal. I dylikt fall foreligger redan nu viss moj-
lighet att soka aterstillande av forsutten tid. 'Till litinad for parterna fore-
slas ytterligare befogenhet for Kungl. Maj:t att for riket i dess helhet eller
del diarav medge, att inlagor och andra handlingar fa insindas med posten.
Kungl. Maj:t skall iven kunna forordna om fo6rlingning av fullfoljdstider
(10 §).

Enligt vad i promemorian framhélles kan for niarvarande laga forfall i all-
minhet icke beaktas, di nigon har att for bevakande av sin enskilda ritt
inom viss i lag foreskriven tid viicka talan eller utom riittegdng vidtaga at-



Utskoltet,
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gird infér domstol eller domare. Detsamma giller sivitt angar frister for
anlitande av sérskilt rittsmedel. Beredningen foreslar, att géllande bestim-
melser om Aaterstillande av forsutten tid fdven i dylika fall skola kunna
tillimpas, om vederbérande pa grund av krig eller dirmed jamférliga for-
hallanden varit ur stind att inom foreskriven tid vidtaga atgird, varom héir
ar fraga (11 §).

Bland forslagets bestimmelser i 6vrigt mi omnimnas stadganden om in-
skrankning i den rétt, som enligt 27 kap. 15 § rittegingsbalken tillkommer
tilltalad att bliva muntligen hord i hovritt (8 § andra stycket), om befogen-
het for Kungl. Maj:t att medge férlingning av den tid, inom vilken allméin
underritt har att foretaga rannsakning med héiktad (9 §) och om anlitande
av militir myndighet for delgivning med den, som fullgér tjanstgoring vid
krigsmakten (12 §). Den foreslagna lagen har ansetts bora gélla till och
med den 31 mars 1941.

Over forslaget ha yttranden efter remiss inkommit fran rikets hovritter
avensom fran stillféretridaren for chefen for forsvarsstaben. Dirjamte har
fran styrelsen for Sveriges advokatsamfund inkommit ett utlitande i an-
ledning av foérslaget. I yttrandena tillstyrkes allmiint, att forslaget ligges
till grund for lagstiftning i dmnet. Onskemal ha emellertid framstillts om
komplettering eller dndring av vissa av de foreslagna bestimmelserna.

I anslutning till sdlunda framstillda anmérkningar ha jimkningar vid-
tagits pa nagra punkter av forslaget. Dirjimte ha i anledning av erinringar
fran lagridet 4 och 10 §§ i forslaget erhillit Andrad avfattning.

I en i anledning av propositionen vickt motion, nr 196 i férsta kammaren,
har herr Herlitz m. fl. hemstallt, att riksdagen ville i skrivelse till Kungl.
Maj:t anhéalla om skyndsam utredning och forslag rorande erforderliga lag-
bestimmelser angaende forvalningsdomstolars och férvaltningsmyndigheters
organisation och verksamhet vid krig eller krigsfara, vari riket befinner sig,
eller eljest under utomordentliga, av krig féranledda forhallanden.

Motionen har hénvisats till lagutskott och tilldelats forsta lagutskottet.
Utskottet kommer framdeles att avgiva utlatande Over motionen.

Utskottet har vid sin granskning av det genom propositionen framlagda
lagforslaget icke funnit anledning till erintan mot detsamma och far alltsa
hemstilla,

att forevarande proposition, nr 183, méatte av riksdagen
bifallas.

Stockholm den 16 april 1940.

PAa forsta lagutskottets viignar:

N. GARDE.
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Vid detta drendes behandling ha nérvarit:

frdn f 6 rsta kammaren: herrar Gdrde, Branting, Eskhult, Ewerldéf, Karl Johan Olsson,
Caap, Verner Andersson och Ahlkvist;

frdn andra kammaren: herrar Lindquist, Lindmark, Olsson i Mellerud, Berg, Larsson
i Hede, Lindberg i Stockholm, Gustafsson i Lekésa och Nilson i Eskilstuna.

w
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