Forsta lagutskottels utlitande N 272. 1

Nr 22.

Ankom till riksdagens kansli den 2 april 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande ¢ anledning av wvickt motion angdende wviss
dndring © lagen om aktiebolag.

I en inom andra kammaren viickt, till lagutskott hiinvisad motion, nr 186,
vilken behandlats av forsta lagutskottet, har herr Wallén foreslagit, att riks-
dagen matte besluta hemstilla hos Kungl. Maj:t om skyndsam utredning
och forslag till dndrade lagbestimmelser rorande befogenhet att utiova vissa
funktioner respektive iliga aktier i svenska aktiebolag.

I motionen anfér motioniren:

I olika stadganden 1 giillande aktiebolagslag forutsiittes, att vissa funk-
tioner framfor allt i samband med stiftande och forvaltning av aktiebolag f&
utovas allenast av hiir i riket bosatta svemska undersatar samt att i vissa fall
aktier fi dgas endast av svenska undersdtar.

Sasom allmént kiint &r hava under sista tiden sidana hiindelser intriiffat,
som visa, att en skirpning eller dindring av lagens bestimmelser i det all-
miinnas intresse vore synnerligen befogat.

Det torde silunda vara ett allmiint intresse, att gillande lagbestimmelser
1 olika lagar och forfattningar pd s& sitt kompletteras, att endast sidana
personer, som fullgira skattskyldighet tll stat och kommun ¢ Sverige, fi utfora
ovan angivna funktioner, respektive Hga sidana aktier i svenska aktiebo-
lag, for vilka bestimmelser finnas stadgade, att de skola innehavas av svensk
undersite.

Mitt forslag innebir sélunda, att uttrycket »svensk undersite» i samtliga
tillimpliga fall i lagbestiimmelserna utbytes mot »i Sverige skattskriven svensk
underséite» eller dylikt.

I lagen den 12 augusti 1910 om aktiebolag stadgas, att stiftare av aktie-
bolag skola vara hér ¢ riket bosatta svenska wundersatar och till antalet minst
fem (4§). Om ledamot i aktiebolags styrelse ir foreskrivet, att han skall vara
har © riket bosatt svensk medborgare, dir ej for sirskilt fall Konungen med-
giver, att styrelsen ma till viss del, ej Overstigande en tredjedel av hela
antalet, bestd av medborgare i annat land eller & utrikes ort bosatta svenska
medborgare (H7 §). Vad som ir stadgat om styrelseledamot iliger motsva-
rande tillimpning & suppleant i styrelsen (71 §). Betriiffande likvidatorer
finnas foreskrifter som oOverensstimma med dem angiende styrelseledamot
(104 §). T ansokan om aktiebolags vegistrering skola uppgivas bland annat
stiftarnas och styrelseledamoéternas samt, dir suppleanter i styrelsen ut-
setts, deras fullstindiga namn ivensom nationalitet och hemvist (23 §). Sker
indring 1 styrelsens sammansiittning eller indrar styrelseledamot sitt hem-
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vist, skall styrelsen dirom oférdrojligen gora anmiilan for registrering (65 §).
Ifinnes aktiebolag sakna till registret anmiild, behorig styrelse, iir aktieiigare
eller borgeniir si ock vissa andra personer beriittigade att hos riitten eller
domaren gora anstkan, att bolaget ma forklaras skyldigt att triida i likvida-
tion (99 §). Tor styrelseledamot eller annan, som vid anmiilan till registre-
ring mot biittre vetande meddelar oriktig uppgift, samt for styrelseledamot
som underliter att iakttaga foreskriften i 65 § finnes straff stadgat (132 och
133 §8§).

Bestimmelser som ansluta sig till aktiebolagslagens nyssberirda stad-
ganden finnas i atskilliga andra lagar, exempelvis i lagarna den 22 juni
1911 om ekonomiska féreningar samt om bankrorelse iivensom lagen den
25 maj 1917 om forsikringsrorelse.

Enligt bestimmelse i aktiebolagslagen skola & aktierna utfirdas brev,
vilka stillas till viss man, dir ej Konungen for sirskilt fall medgiver, att
breven ma stillas till innehavaren (3 §). Dir aktiebreven skola stiillas till
viss man, mé i bolagsordningen intagas férbehall, varigenom riitten for aktie-
bolag eller annan samfillighet eller f6r annan iin hdr i riket bosatt svensk
medborgare att genom teckning eller Overlitelse forviirva aktie inskriinkes
(02 §). Lagen om bankrorelse innehaller foreskrift, att aktieiigarna i bank-
aktiebolag skola vara svenska medborgare (17 §).

Foreskrift, att ledamot av aktiebolags styrelse skall vara i Sverige bosatt
svensk undersite, dir ej for sirskilt fall Konungen medgivit undantag,
fanns redan i lagen om aktiebolag den 28 juni 1895 (40 §). Av den kom-
mitté som utarbetat forslag till denna lag motiverades bestimmelsen pa f5l-
jande siitt:

Att ett aktiebolags representanter i allminhet bora vara det lands under-
sitar, i vilket bolaget utévar sin verksamhet, och inom landet bosatta, torde
fi anses sisom en sjilvklar regel. — — —

I vissa fall, sisom di utlindskt kapital i niagon hogre grad ir intresserat
i ett svenskt affirsforetag, lirer det emellertid bliva nodigt medgiva ut-
lindsk man riitt att ingd ssom ledamot av bolagets styrelse. Till fore-
byggande av missforhillanden torde det dock ej kunna tillitas utlindsk

man — eller & utrikes ort bosatt svensk undersite, som i detta avseende
skiligen kan likstillas med utlinningen, — att ingd sisom ledamot i aktie-

bolags styrelse utan Konungens tillstind for varje sirskilt fall. Dispens-
ritten har dessutom begrinsats darhin, att & utlindsk ort bosatta styrelse-
ledamoter ej mé utgora mera in en tredjedel av hela antalet.

Betriiffande stiftarna inneholl den ildre aktiebolagslagen allenast stad-
gande, att de skulle vara hir i riket bosatta och till antalet minst fem (9 §).
Den hiremot svarande bestimmelsen i nu gillande aktiebolagslag erholl sin
slutliga lydelse under riksdagsbehandlingen efter yttrande av lagutskottet,
vilket forordade att stiftare av aktiebolag, vilka i vissa fall iro underkastade
sivill kriminellt ansvar som ersiittningsskyldighet, skola vara svenska under-
sitar (utl. nr 44 ar 1910).

Motsvarighet till ovannimnda bestimmelse i 52 § aktiebolagslagen om
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inskrinkning i ritten att forvarva aktier fanns icke i det till lagradet ar 1909
remitterade forslaget till lag om aktiebolag. Vid sin granskning av detta
forslag (50 §) anforde lagradet bland annat (se prop. 1910 nr 54 sid. 84—85):

Enligt forslaget ma riittigheten att forfoga over aktie icke i bolags-
ordningen inskrinkas pd annat sitt, dn att forbehall mi for vissa fall
gbras om losningsritt vid akties Gverging till ny dgare. Det torde dock
vara nodigt, att lagen ej uppstiller hinder f6r aktiebolag att jamvil in-
skriinka ratten att forfoga over aktie 1 den méan, sidant erfordras till fore-
kommande dirav, att utlindska medborgare forskaffa sig inflytande i svenskt
aktiebolag. Aven om ett forbehall i sidant avseende ej kan anses vara i
allménhet erforderligt, kunna dock fall intriffa, dd det blir i bolagets intresse
nodigt. Sisom exempel kan anféras, hurusom for ett bolag, som soker
understod av statsmedel, dettas erhillande kan komma att goras beroende
dirav, att forbehall, varom nu dr sagt, intages i bolagsordningen. Ltt for-
behdll, gillande utlindsk man, skulle kunna kringgés, direst det icke om-
fattar jamvil aktiebolag eller annan samfillighet, ddri det huvudsakligaste
inflytandet kan utdvas av utlindska mén.

Pa grund av det silunda anforda hemstilles, att i 50 § medgives, att i
bolagsordningen m& kunna intagas bestimmelse, enligt vilken méjligheten
att genom teckning eller Gverlitelse forvirva aktie for aktiebolag eller annan
samfillighet eller f6r utlindsk man inskrdnkes.

I det for riksdagen framlagda forslaget erholl bestimmelsen direfter sin
nuvarande utformning. Till motivering hirfér anforde departementschefen
(prop. sid. 138):

Till vad lagriadet vid 50 § (52 §) hemstillt har jag endast att tilligga, att
det skilligen bor tillitas aktiebolag att fran ritten att forvarva aktie i bolaget
utestiinga, icke blott sisom lagridet foreslagit — aktiebolag och annan
samfillichet samt utlindsk man, utan ock svensk medborgare, som &r bo-
satt utomlands. Ett lagbud i denna riktning forutsittes ock i det forslag
till bestimmelser angiende undersokning och tillgodogorande av mineral-
fyndighet & viss kronojord, vilket kommer att bifogas Kungl. Maj:ts propo-
sition till riksdagen med forslag till dndring i gruvestadgan m. m. I det
forra av dessa bada forslag dr namligen intaget ett stadgande av innehall,
att sd kallat gruvdrifttillstind icke m& meddelas annan #n, bland andra, be-
horigen registrerat aktiebolag, vars bolagsordning foreskriver, att aktie icke
méd utan Konungens tillstind tecknas av eller 6verlitas & andra &n i Sverige
bosatta svenska miin.

Departementschefens sistberdrda uttalande syftar pi 17 § i ett genom
propositionen nr 51 for 1910 ars riksdag framlagt forslag till bestimmelser
anghende undersdkning och tillgodogorande av mineralfyndighet & viss
kronojord. Denna proposition blev emellertid av riksdagen avslagen (se
riksdagens skrivelse nr 153 dr 1910).

Lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrinkningar i ratten att forvirva fast
egendom eller gruva eller aktier i vissa bolag stadgar forbud for utlindska
medborgare, samfillicheter och stiftelser att utan Kungl. Maj:its tillstind
hir i riket forvirva fast egendom eller gruva eller idka gruvdrift (1 §).
Lagens syfte att skydda de svenska naturtillgingarna mot obehorig exploa-
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tering frin utlinningars sida har krivt en utvidgning av forbudet jamval
till vissa svenska samfilligheter, i vilka ett utlaindskt inflytande kan tinkas
forekomma. Utan Kungl. Maj:ts tillstind kan silunda — med vissa i lagen
nirmare angivna undantag — svenskt handelsbolag vari finnes utlindsk
bolagsman, svenskt aktiebolag vars aktiebrev mi stillas till innehavaren
eller svensk ekonomisk forening icke hir i riket forvirva fast egendom, in-
muta mineralfyndighet, forviirva eller bearbeta inmutad mineralfyndighet
eller idka gruvdrift (2 §).

Samma bestimmelser gilla i friga om svenskt aktiebolag vars aktiebrev
skola vara stillda till viss man. I friga om dessa senare bolag gores
emellertid inskrinkningen i riitten till egendomsforvirv och gruvdrift be-
roende av huruvida bolaget i sin bolagsordning intagit forbehall av visst
slag. Rorande detta forbehdll innehiller lagen, att genom detsamma skall,
dir det ej innefattar stringare foreskrifter, bestimmas att allenast viss del,
vid varje tid mindre in en femtedel, av bolagets aktier eller, om aktier
med olika rostvirde finnas, allenast si ménga aktier, att de vid varje tid
motsvara viss del, mindre &n tvd femtedelar, av hela aktiekapitalet och till-
lika rostetalet for dem utgor viss del, vid varje tid mindre #n en femtedel,
av rostetalet for bolagets samtliga aktier, ma genom teckning eller over-
latelse forvirvas av utlindsk medborgare, samfillighet eller stiftelse eller av
vissa svenska samfilligheter, nimligen sidana som enligt vad forut sagts
icke utan tillstind f& forviirva fast egendom. Har dylikt forbehall intagits
i bolagsordningen iger bolaget siledes forviarva fastighet och gruvegendom
samt idka gruvdrift (2 § i dess lydelse enligt en lagindring ir 1934). And-
ring av bolagsordning i vad den innefattar forbehill av nu angivet slag mi
ej vidtagas utan Konungens medgivande.

En siirskild lag den 7 juni 1934 om bulvanforhdllande i fraiga om aktier
1 vissa bolag avser att motarbeta bulvanforhillanden i friga om aktier genom
bestimmelser om straff for den som med avseende & aktier dr bulvan for
nigon som enligt lag ej md forviirva aktierna. I 1 § i denna lag stadgas
silunda, att dir ett enligt lag gillande forbud for utlindsk medborgare,
samfillighet eller stiftelse eller svensk samfallighet att forvirva aktier i vissa
svenska aktiebolag kringgas déirigenom att nigon dr bulvan fér annan mot
vilken férbudet iHr gillande, i det han huvudsakligen for dennes rikning
framtrider sisom #gare av aktierna, straffas den som silunda dr bulvan.
Ar bulvanen bolag eller annan samfillighet eller stiftelse, kan styrelseleda-
mot straffas.

Fysisk person ir skyldig att erligga skatt for inkomst, sivitt avser tid
under vilken han varit hir i riket bosatt, for all inkomst som av honom
hiar i riket eller & utlindsk ort forvirvats. For tid under vilken han e]
varit hir i riket bosatt dvilar motsvarande skyldighet honom: fér inkomst
av hir beligen fastighet; for inkomst av rorelse som hir bedrivits; for hir-
ifrdn uppburen, genom verksamhet hir i riket forviirvad inkomst av tjinst;
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samt for vinst & icke yrkesmissig avyttring av fastighet eller rorelse hir i
riket eller tillbehor till sidan fastighet eller rorelse. For sistnimnda tid
foreligger skyldighet att erligga statlig inkomstskatt jimvil for inkomst
genom utdelning & aktier och andelar i ekonomiska foreningar, savitt fore-
tagen #ro svenska, samt for vissa skatterestitutioner (53 § 1 mom. a. kom-
munalskattelagen den 28 september 1928 samt 6 § 1 mom. a. férordningen
om statlig inkomst- och férmogenhetsskatt av samma dag). Fran dessa
bestimmelser medgivas vissa i nyssnimnda lagrum angivna undantag.
Enligt kommunalskattelagen (4 §) utgores fastighetsskatt for all inom
riket beligen fastighet med vissa i lagens 5 § upptagna undantag. Skatt-
skyldighet for formogenhet dvilar enligt forordningen om statlig inkomst-
och formogenhetsskatt fysiska personer, vilka varit hir i riket bosatta vid
beskattningséirets utging, for all formogenhet som de vid beskattningsirets
utging dgt vare sig hidr 1 riket eller & utlindsk ort. Motsvarande skatt-
skyldighet betraffande fysiska personer, vilka icke varit hir i riket bosatta
vid beskattningsirets utging, omfattar endast den formogenhet som de vid
beskattningsirets utging haft hir i riket nedlagd (12 § 1 mom. a och c¢).

Motiondren har icke nirmare angivit nigot skil, varfér befogenheten
att utova vissa funktioner i svenska aktiebolag skulle knytas samman
med bestimmelserna om skyldighet att erligga skatt har i riket. Savitt ut-
skottet kunnat finna saknas ocksd anledning till en lagindring i siddan
riktning.

Vad Dbetriiffar ritten att dga aktier i dylika bolag dr att mirka att 1916
irs lag om vissa inskrinkningar 1 ritten att forvirva fast egendom eller
gruva eller aktier i vissa bolag upptager bestimmelser i syfte att skydda
svenska naturtillgangar mot exploatering av utlinningar. I fraga om svenska
medborgare gor denna lag ej nigon skillnad mellan dem som idro samt dem
som icke dro hir i riket bosatta. Diremot kan enligt aktiebolagslagen i
bolagsordningen for svenskt aktiebolag intagas forbehill, varigenom ritten
att genom teckning eller overlatelse forviirva aktier i bolaget inskrinkes be-
triffande svenska medborgare som ej iro hiir i riket bosatta. Andring i nu
berorda bestimmelser torde icke vara pékallad.

Utskottet far alltsé hemstilla,

att forevarande motion icke métte till nigon riksdagens dt-
gird foranleda.
Stockholm den 2 april 1940.

Pa forsta lagutskottets vignar:

K. SCHLYTER.

Utskottet.
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Vid detta idrendes behandling hava nérvarit:

frdn forsta kammaren: herrar Schlyter, Girde, Karl Emil Johanson, Wagnsson®,
Karl Johan Olsson, Brandt, Verner Andersson® och Ahlkvist:

frin andra kammaren: herrar Hedlund i Ostersund och Lindmark, fru Ost-
lund* samt herrar Olsson 1 Mellerud, Lindberg i Stockholm, Dahlbick, Hansson i

Vinndsby och Gustafsson i Lekasa.

# Ej nidrvarande vid utlatandets justering.




