Forsta lagutskottets utldlande Nr 19. 1

Nr 19,

Ankom till riksdagens kansli den 2 april 1940 kl. 5 e. m.

Utldtande i anledning av vdckta motioner om laga lappriksdagar
vart fjdrde dr samt om utvidgning av lapparnas sjdlv-
bestamningsrditt.

Forsta lagutskottet har till behandling forehaft tva inom riksdagens forsta
kammare av herr Lindhagen vickta, till lagutskott hénvisade motioner, nr
137 och 138. Motiondren har hemstillt, i motionen nr 137 att riksdagen
ville hos Kungl. Maj:t begira skyndsamt forslag till lag om laga lappriks-
dagar vart fjirde ar med bidrag av allminna medel for kostnaderna samt
befogenhet att fa inkallad dven en understodd extra lappriksdag nir péfal-
lande behov forelage, samt i motionen nr 138 att riksdagen, med hinsyn icke
minst till minoritetsproblemens aktualitet i dessa tider, ville hos Kungl. Maj:t
begira sadana dndringar i lapplagstiftningen, att lapparna #dga att sjilva utse
lappfogdar samt liksom svenskarna fa utan sirskild »lappadministration»
regeras endast av rikets lagar och forfattningar.

I friga om de skil motionidren anfort till stod for sina yrkanden far ut-
skottet hianvisa till motionerna.

I skrivelse till Konungen ar 1917 i anledning av en proposition med forslag
till lag angaende idndring i vissa delar av lagen den 1 juli 1898 om de svenska
lapparnas réitt till renbete i Sverige anholl riksdagen att lapparna matte be-
redas tillfalle att sjalva vid samféllt mote Overligga om de synpunkter och
onskningar, som enligt deras uppfattning bora tjina till vigledning for en
revision av lagstiftningen om lapparnas ritt till renbete och dirmed sam-
manhingande dmnen (riksdagens skrivelse 1917 nr 374). Med anledning
hirav tog Vilhelmina—Asele lappforening initiativ till ett landsméte for de
svenska lapparna, vilket mote holls i Ostersund den 5—9 februari 1918. Till
detta lapparnas landsmote utgick ett statsanslag av 4,000 kronor.

Genom beslut den 30 maj 1930 anbefallde Kungl. Maj:t linsstyrelsen i
Norrbottens lidn att jaimte siarskilt tillkallade sakkunniga verkstilla utredning
angiaende de atgirder, som borde vidtagas for avhjilpande av de inom vissa
delar av lappmarken i linet yppade missforhallandena, samt rorande de
kostnader, som dirav kunde foranledas. Utredningen, som arbetade under
benimningen 1930 ars lapputredning, avlimnade den 29 december 1935 be-
tainkande i dmnet (stat. off. utr. 1936: 23).
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Angaende lapparnas foreningsvisende anforde lapputredningen bland an-
nat (sid. 274—275):

De sammanslutningar mellan lappar som iro till finnandes dro lokalt be-
tonade, ett forhallande som har sin naturliga forklaring i de vidstrickta om-
raden, inom vilka lapparna arbeta. En samverkan dem emellan genom pe-
riodvis aterkommande moten, till vilka sidndes representanter for de olika
lokalforeningarna, vore sikerligen dgnad att befordra och hoja renskotseln
och klarligga mangen fraga, som av utvecklingens gang fores fram.

Av de har ovan forordade motena mellan representanter for lokalfor-
eningar kunde helt visst mycket vara att vinna for renskotseln, om de be-
vistades av lappvisendets befattningshavare, givetvis utan rostritt for dem.
DA lappfriagan ej iar en linsbetonad fraga, sa bora ej heller representantmo-
tena vara begrinsade att omfatta endast visst lins lokalforeningar. Av det
allminna bora dessa moten ekonomiskt understodjas med nagot belopp, som
ej torde behova bliva alltfor stort.

Utredningen behandlade dven ett vickt forslag om en fullmiktigeinstitu-
tion, vilken skulle hava befogenhet att behandla och besluta i alla fragor
som rora lappar och renskotseln och vilken institution skulle bliva den
egentliga styrelsen for hela lappvisendet (sid. 179—180).

Utredningen framlade icke nagot forslag rorande landsmoéten for lapparna
eller dylikt men anforde (sid. 315), att utover de dmnen som foranlett kon-
kreta forslag fran utredningens sida utredningen icke hade kunnat under-
lata att till behandling upptaga atskilliga andra lappvisendet rorande fragor
av mera speciell natur. Bland dessa fragor nimnde utredningen anordnan-
det av allminna lappmoten. Utredningen uppgav att en del material inom
utredningen samlats i dessa friagor samt uttalade att nar tid och tillfalle gi-
ves det torde ankomma pa lansstyrelsen sasom foretriddare for lappvisendet
att framlidgga forslag i de olika dmnena.

I en inom forsta kammaren ar 1937 vickt motion, nr 194, hemstéillde herr
Lindhagen, att riksdagen ville hos Kungl. Maj:t anhalla om férslag till per-
manent organisation av »de svenska lapparnas landsmoten», att hallas exem-
pelvis vart fjarde ar med stéd av statsanslag, samt ansla 6,000 kronor eller
hos Kungl. Maj:t begira bidrag ur eljest tillgingliga medel till ett svenska
lapparnas landsmote ar 1937 for behandling av lapputredningens betinkande
och eventuellt andra angeligenheter. Statsutskottet, som fatt denna motion
till sig hianvisad, anforde i sitt utlatande nr 185 bland annat:

Enligt utskottets uppfattning bor lappbefolkningen liimnas tillfille att av-
giva yttrande over den s. k. lapputredningens betinkande. Utskottet forut-
sitter dirfor, att Kungl. Maj:t tager under overvigande den framfoérda tan-
ken om ett allmant mote for dandamalet. De hidrav for statsverket uppkom-
mande kostnaderna torde Kungl. Maj:t icke sakna mdojlighet att bestrida av
tillgingliga medel. Kungl. Maj:t bor emellertid tillse, att staten genom ve-
derborande linsstyrelse eller pa annat sitt erhaller representation vid motet.
Det i motionen I: 194 framstillda yrkandet om forslag till permanent orga-
nisation av de svenska lapparnas landsmoéten anser sig utskottet diremot
icke bora tillstyrka.
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Under aberopande av vad sdlunda anforts hemstillde statsutskottet, att
nyssnidmnda motion, i den man den icke kunde anses besvarad genom vad
utskottet uttalat, icke matte vinna riksdagens bifall. Utskottets hemstiillan
bif6lls av bada kamrarna.

Frigan om siirskild representation foér lappbefolkningen i den svenska
riksdagen har forts infor riksdagen av herr Lindhagen genom motioner ar
1920 och 1930 (I: 209 resp. I:210). Bada motionerna, vilka behandlades av
konstitutionsutskottet, blevo av utskottet avstyrkta (utl. 1920 nr 27 resp.
1930 nr 10). Utskottet var emellertid icke enhilligt vid nagotdera tillfillet.
Utskottets avstyrkande hemstéillan bif6lls ar 1920 av bada kamrarna efter
votering, av forsta kammaren med 54 roster mot 46 och av andra kamma-
ren med 142 roster mot 27; minoriteterna inom bada kamrarna rostade for
bifall till en vid utskottets utlitande fogad reservation, vari hemstillts om
utredning i dmnet. Jamvil 1930 ars motion blev av kamrarna avslagen, av
forsta kammaren efter votering med 71 roster mot 24.

Sedan Kungl. Maj:t for Andamalet beviljat ett anslag 4 6,000 kr. ur Jimt-
lands, Norrbottens och Visterbottens lins lappfonder, holls, pd initiativ av
Arjeplogs sockens sameforening, den 4—7 oktober 1937 ett allmint lands-
mote for det svenska samefolket. Enligt kallelsen till detta landsmote var
syftet med detsamma att bereda samerna frian alla trakter av landet till-
falle att dryfta och prova de forslag som framforts i lapputredningens be-
tinkande. I Ovrigt figde envar ritt att a motet viicka motioner i drenden som
rorde samefolket. Olika vid motet vickta motioner hinféra sig till same-
folkets foreningsvisende och allminna landsmoéten. Salunda hemstilldes i
motionen nr 9, undertecknad av 19 personer, i anslutning till herr Lindha-
gens motion i riksdagens forsta kammare ar 1937 angiende vart fjarde ar
aterkommande landsmoten for lappar, att landsmotet métte begiira hos stats-
makterna att den féreslagna representationen genom av statsmakterna bevilja-
de anslag matte mdajliggéras. Motionen bifolls av landsmétet (§ 45 i prot.
for den °/10). I en annan motion (nr 17) yrkades, att statsmakterna matte pa
allt sitt uppmuntra alla trevande forsok bland samerna till sammanslut-
ning i féreningar och linsforbund samt att medel méatte beviljas till hallande
av allménna lins- eller landsmoten, si ofta detta dAr av noden. Vidare fére-
slogs i en tredje motion (nr 21), att motet skulle tillsitta en fortsittnings-
kommitté, som skulle tillvarataga intressena till nésta landsmote och da taga
sirskild hinsyn till den bifallna motionen om landsmoéten vart fjarde ar
och den som talar om foreningsvisende. Jamvil denna motion bifélls och
kommitté utsags (§ 65 i prot. for den “/10). Slutligen viicktes forslag (motio-
nen nr 47), att motet skulle upptaga frigan om bildande av en samernas
allméinna riksorganisation samt att en interimsstyrelse skulle tillsittas, som
hade att utarbeta forslag till stadgar samt att st som inbjudare till niista
landsmoéte. Landsmaotet bifoll motionen och valde interimsstyrelse (§ 89 i
prot. for den "/10). I motets skrivelse till Konungen den 24 november 1937
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hemstéillde motet om beviljande av anslag for att uppmuntra samernas tre-
vande forsok till organisation och framfor allt till anordnande av allménna
lins- och landsmdéten.

For overvakningen av gillande lagar och forordningar rorande lappvi-
sendet finnas olika befattningshavare, namligen dels de av lapparna sjilva
utsedda ordningsminnen och dels de av statsmyndighet forordnade lapptill-
syningsminnen och lappfogdarna.

Genom 1886 ars renbeteslag infordes riatt for lapparna att inom sig utse
sarskilda befattningshavare, de s. k. ordningsmidnnen. Denna institution har
bibehallits i senare renbeteslagar. I nu géillande lag om de svenska lappar-
nas ritt till renbete i Sverige (av den 18 juli 1928) stadgas i 13 §, att i lapp-
by skall finnas en ordningsman, vilken de till lappbyn horande, renskotande
lapparna dga inom sig utse vid sammantride, som efter Konungens befall-
ningshavandes forordnande halles infor lappfogde eller landsfiskal. Ord-
ningsman aligger att vaka over efterlevnaden av gillande lagar rérande ren-
skotseln och av den for lappbyn utfirdade byordningen samt att i Ovrigt
stilla sig till efterrittelse den instruktion Konungens befallningshavande ut-
fiardar for honom. Ordningsman atnjuter det skydd och ir underkastad det
ansvar, som i lag stadgas betriffande tjinsteman. Till ordningsman skall
av allminna medel utgd ersittning enligt vad diarom sirskilt stadgas.

Tillsyningsménnen tillsittas av vederborande linsstyrelse. Angaende deras
aligganden meddelas nidrmare bestimmelser i sidrskild instruktion.

Den forste lappfogden tillsattes ar 1885. Befattningen var di avsedd att
vara endast tillfallig. Behovet av lappfogdar har emellertid sedermera vi-
sat sig stadigvarande. F. n. dro lappfogdarna 4 till antalet.

Rorande lappfogdens arbetsuppgifter lamnar 1930 ars lapputredning fol-
jande upplysningar (sid. 222):

Lappfogden skall, forutom med drenden som hava direkt samband med
lapparnas renskotsel, jamvil taga befattning med fattigvardsvisendet och
taxeringsforfarandet samt med forvaltningen av kronans marker ovan od-
lingsgriansen. I friaga om fattigvarden bland lapparna kunna lappfogdens
aligganden och befogenheter jamstillas med statens fattigvards- och barna-
vardskonsulenters. Han har att yttra sig i drenden rérande samhéllsvard at
lappar, att niarvara vid kommunernas fattigvardssammantriden och att ut-
ova tillsyn over skotseln av de lapska alderdomshemmen och av lappfattig-
viarden Over huvud taget. I taxeringsfrigor skall lappfogden tillhandaga
taxeringsmyndigheterna med upplysningar om lapparnas formogenhetsfor-
héallanden m. m. och nirvara vid taxeringsnimndernas sammantriden.
Lappfogdens befattning med forvaltningen av kronomarkerna ovan odlings-

gransen bestir i forberedande handliggning av alla framstidllningar om upp-
latelse av jakt, fiske, slatter, fjalligenheter m. m.

1 41 § av taxeringsforordningen den 28 september 1928 foreskrives, att
sarskild uppgift enligt faststillt formular skall limnas angdende renskotsel.
Det aligger ordningsman i lappby att granska till honom avlimnade upp-
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gifter samt & desamma anteckna ej mindre det antal egna renar och skotes-
renar, som for den skattskyldige finnes upptaget i senast upprittade ren-
lingd, dn #dven de ovriga upplysningar och erinringar, som han finner av
omstindigheterna péakallade. Uppgifterna skola dérefter av ordningsman-
nen oOversindas antingen direkt till vederborande lappfogde eller ock till
landsfiskalen for vidarebefordran till lappfogden. Sedan uppgifterna inkom-
mit till lappfogden har denne att granska och till ordféranden i vederboran-
de taxeringsnimnd Overlimna uppgifterna jimte de upplysningar och er-
inringar, han finner omstindigheterna pakalla.

I en vid 1937 ars landsmote viickt motion (nr 25) hemstélldes, att lands-
motet ville ingé till Kungl. Maj:t med den begiiran, att taxeringsférordningens
41 § matte dndras sa, att lappfogden icke lingre ma ha négon befattning med
nomadlapparnas taxeringsfrigor utan att lapparna #ven i detta hinseende
ma vara jamstidllda med ovriga medborgare. Sésom motivering anfordes:
»D4 det i varje socken finns en officiellt erkiind renlingd, dar uppgifter an-
giende varje renfigares reninnehav finnas angivna till ledning for taxerings-
myndigheterna, sa ar alltsi lappfogdens medverkan vid lapparnas taxering
alldeles 6verflodig. Lapparna vilja inte ha lappfogden till férmyndare i sina
privatekonomiska angeliigenheter. I varje fall d&r undantagslagstiftning for
lapparna i taxeringshiinseende fullstindigt éverflodig, varfor vi alltsi hem-
stiilla, att vi i detta fall bli fullkomligt jimstillda med ovriga svenska med-
borgare.»

Landsmoétet beslot »att pa det kraftigaste instimma i yrkandet pa dndring
av 41 § i taxeringsférordningen» (§ 68 i prot. den "/10). I sin skrivelse till
Konungen papekade landsmotet, att det uttalat som ett tringande onskemal,
att lapparna maétte befrias frin den undantagsstillning, som taxeringsforord-
ningens 41 § forsiatter dem i.

Enligt Kungl. Maj:ts bemyndigande den 28 april 1939 har siarskild utred-
ningsman tillkallats for verkstillande av Overarbetning av 1930 ars lapput-
rednings betinkande ivensom den utredning i 6vrigt rorande lappvisendet,
som sammanhiinger med i betinkandet omhandlade sporsmal. Dérjimte
ha sirskilda experter tillkallats for att, pa kallelse av utredningsmannen, med
denne deltaga i Overliiggningar i dmnet. Enligt Kungl. Maj:ts proposition
nr 79 till 1939 ars urtima riksdag hor denna utredning till dem som skola
fullfoljas. I propositionen uttalas, att da vidtagandet av vissa atgiirder i lapp-
frigan av sociala skil synes oundgingligen nodvindigt, utredningen hor fa
slutforas.

De i forevarande motioner framforda sporsmailen torde komma att be-
handlas vid den i utskottets redogorelse omnamnda, nu pagéiende utredning-
en angdende lappvisendet, varvid givetvis vad som forekommit vid lappar-
nas senaste landsmote kommer att fignas vederborligt beaktande. Pa grund
hirav far utskottet hemstiilla,

Utskottet.
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att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens
atgard foranleda.

© Stockholm :den 2 april 1940.
Pa forsta lagutskottets viignar:

K. SCHLYTER.

Vid detta idrendes behandling hava niirvarit:

frin f6rsta kammaren: herrar Schiyter, Gdrde, Karl Emil Johanson, Wagnsson#,
Karl Johan Olsson, Brandt, Sandorf* och Anton Svensson;

frdin andra kammaren: herrar Lindquist, Hedlund i Ostersund, Lindmark, Olsson i
Mellerud, Bjorling, Gezelius, Berg och Werner i Héjen.

* Ej nidrvarande vid utlatandets justering.



