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Nr 6.

Ankom till riksdagens kansli den 9 mars 1940 kI. 11 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckta motioner
om sammanforande av valen till riksdagens andra kam-
mare och valen till landstingen till gemensam valdag.

Konstitutionsutskettet har till behandling i ett sammanhang férehaft de
inom riksdagen vickta, till utskottet hinvisade motionerna nr 53 i forsta
kammaren av herr Samn Larsson m. fl. och nr 97 i andra kammaren av herr
Osterstrém m. fl., vari hemstilles, »att riksdagen matte i skrivelse till Kungl.
Maj:t begidra utredning rorande siiltet for ett sammanférande av valen till
riksdagens andra kammare och valen tiil landstingen till gemensam valdag
samt framliggande av forslag hirom till 1941 &rs riksdag».

Betriffande motiveringen far utskottet hidnvisa till motionerna.

Allménna politiska och kommunala val férrittas numera vart fjirde ar pa
sd sitt, att de ordinarie andrakammarvalen omviixla med landstingsmanna-
valen och de primidrkommunala valen med tvd ars mellanrum. Denna regel
ir det slutliga resultatet av det reformarbete i syfte att nedbringa antalet
valrorelser, som paborjades vid 1917 ars riksdag. Vid den utredning i imnet,
som i anledning av en av samma riksdag beslutad skrivelse till Kungl. Maj:t
di foretogs, overvigdes jimvil frigan om sammanférande till hosten ett
och samma ar av ordinarie andrakammarval och landstingsmannaval. Fler-
talet av de i fragan hérda myndigheterna avstyrkte emellertid en dylik an-
ordning. I proposition (nr 261) i imnet till 1918 &rs lagtima riksdag uttalade
sig dven vederborande foredragande departementschef hiiremot. Jimviil riks-
dagen anslot sig till denna mening.

Samma standpunkt har dven hiirefter vidhéilits av riksdagen. Salunda av-
slog denna senast aren 1935 och 1937, med bifall till vad konstitutionsutskot-
tet hemstiillt i Amnet, motionsvis vickta forslag om sammanférande av lands-
tingsmannavalen med ordinaric andrakammarval till en férriittning vart
fjarde ar.

Konstitutionsutskottet framholl ar 1935 i sitt avstyrkande utlitande (nr 7)
i fragan, att vissa av de synpunkter, som anforts till stod for forslaget, icke
torde kunna frankiinnas betydelse. Emellertid kunde enligt utskottets mening
avgorande erinringar resas diaremot. I viss omfatining gjorde sig silunda dven
andra synpunkter giillande vid landstingsmannavalen #n vid andrakammar-
valen. Sannolikhet forelage for att denna olikhet skulle forsvinna genom ett
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sammanfoérande av de bada slagen av val till en gemensam valforrittning
Vidare kunde en viss tillfdllig folkstimning gora sig gillande och trycka sin
priagel pa ett val, vilket kunde vara mindre lyckligt redan da det gillde ett
enda val. Detta bleve i 4nnu hogre grad fallet, di det vore fraga om samtliga
de val, som direkt eller indirekt vore utslagsgivande for riksdagens samman-
siattning. Forslagets realiserande skulle vidare medféra den oligenheten, att
den férskjutning inom véljarkaren, som under loppet av fyra ar kunde in-
traffa, icke utan en upplosning av andra kammaren med sikerhet kunde kon-
stateras under hela denna tid. Det vore enligt utskottels mening ocksi av
virde, att urviljarna till riksdagen icke alltfor séllan sattes i tillfdlle att del-
taga i val av rikspolitisk betydelse. Eljest forelage fara for att hos dem ska-
pades likgiltighet for det politiska livet, elt forhallande som icke kunde vara
till gagn for ett demokratiskt statsskick. Ett sammanforande av landstings-
mannavalen med andrakammarvalen skulle dessutom kunna leda till att f6r
sta kammarens konstitutionella stillning undergrivdes. Detta kunde intriaffa
i viss omfattning redan genom att landstingsmannavalen forlorade sin sér-
prigel i férhallande till andrakammarvalen, men i &nnu hogre grad genom
att principen om forsla kammarens successiva fornyelse allvarligt skulle
kunna rubbas. En regering, som haft framgiang vid de samtidigt forrattade
valen, skulle nimligen kunna frestas att upplosa forsta kammaren i syfte
att stirka sitt parlamentariska underlag.

Ar 1937 framholl konstitutionsutskottet (utlditande nr 6) i samma friga
bl. a., att utskottets stindpunkt fran ar 1935 alltjaimt dgde fog for sig. Den
kunde numera ocksi stodja sig pa vissa nytillkomna omstindigheter. Sdlunda
hade landstingsmanna- och stadsfullmiktigevalen ar 1936 obligatoriskt sam-
manforts till en och samma valdag, en reform som innu icke provats till sina
praktiska verkningar. Vidare forelag elt vilande grundlagsforslag, enligt vil-
ket elektorsinstitutionen skulle avskaffas och forsta kammarens ledamoter
ater viljas jamvil av stadsfullmiktige i de stider, som icke deltaga i landsting.
Genomfordes denna grundlagsreform och sammanfordes, pa siitt som foresla-
gits, endast landstingsmannavalen med andrakammarvalen, bleve f6ljden att
stadsfullmiktigevalen i de storre stiderna, vilka skulle fa betydelse for forsta
kammarens sammansittning, fortfarande komme att férrittas annat ar én
de bada forstnimnda, till en valforritining sammanforda valen. Syftemalet
med det framforda forslaget skulle darfor icke fullstindigt nas utan att dven
dessa stadsfullmiiktigeval omfattades av reformen och sdlunda frigjordes
fran sambandet med 6vriga primirkommunala val.

Enligt utskottets mening hava nagra nya synpunkter, som skulle kunna
motivera ett fordndrat stindpunktstagande fran riksdagens sida i den fore-
liggande fragan om sammanfoérande av landstingsmannavalen med de ordi-
narie andrakammarvalen, icke anforts i motionerna. Diremot kunna vissa
nytillkomna omstindigheter anféras emot det férevarande forslaget. Salunda
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har den ar 1936 genomfoérda reformen om obligatoriskt sammanforande av
landstingsmanna- och stadsfullmiiktigeval till en forriittning numera provats
till sina praktiska verkningar och befunnits iihdamfllsenlig. Vidare har elek-
torsinstitutionen for val av forstakammarledamoéter i de storre stiiderna, som
ej deltaga i landsting, avskaffats i samband med upphiivande av bestimmel-
serna om den forhdjda rostrittsildern vid landstingsmannavalen. Forsta-
kammarvalen hava hirigenom helt aterforts till kommunalt verksamma kor-
porationer: till landstingen och stadsfullmiktige i de storre stiiderna. Syfte-
mélet med det framforda forslaget skulle diirfér — niagot som motionérerna
synas hava forbisett — icke kunna uppnds utan att antingen dven stadsfull-
miiktigevalen i dessa storre stider lostes fran sitt nuvarande samband med
ovriga primidrkommunala val och sammanférdes med andrakammarvalen
eller den si sent som ar 1937 avskaffade elektorsinstitutionen aterinférdes.
Ingendera av dessa vigar kan emellertid foérordas. Utskottet far darfor av-
styrka bifall till det framlagda forslaget och hemstiller allts4,

att forevarande motioner icke matte till nigon riksdagens
atgird foranleda.

Stockholm den 7 mars 1940.

Pa konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.

Nirvarande: herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson, Per Andersson, Karl Bodin*,
Hagstrém, Karl August Johanson, Nils Andersson, Oman, Hdrdin, Sioderkvist, Al-
bertsson, Andersson i Igelboda, Arnemark, Nordstrém i Torsby, Eriksson i Toftered*,
Nilsson i Goteborg, Nolin, Norén, Wolgast och Annér.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herrar Séderkvist, Albertsson och Annér, vilka anfort foljande:

»Utvecklingen har resulterat diri, att landstingsmannavalen numera givas
politisk karaktir. Bista beviset hiirfor iir, att landstingsvalsrorelserna foga
skilja sig fran de, vilka foregid andrakammarvalen. Vid sadant férhallande
synes det — sdsom ocksid i motionerna framhiives — vara rationellt att
sammanféra andrakammar- och landstingsmannavalen. Hirigenom vinnes
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ocksid den beaktansviirda fordelen, att de rent kommunala valen friliggas
fran det politiska inflytandet deras férrittande samtidigt med landstings-
mannavalen nu utévar. Ty normerande for stiillningstagandet vid nu ifraga-
varande val iro ritteligen rent lokala forhallanden. Dirvid forekomma icke
till avgorande nagra lagstiftningsspdrsmal eller ekonomiska frdgor av annan
rickvidd fin den, som avgrinsas av den egna kommunens intressen. Pa det
kommunala omradet féorekomma i de allra flesta fall drenden av helt annan
innebord #n de, som iro kartlagda pa de politiska partiprogrammen. Det
vore dirfor, enligt var mening, till betydande gagn, direst en sidan ordning
skapades att de kommunala valen bleve vad de egentligen bora vara.

Det har gentemot den i motionerna piyrkade anordningen invénts bland
annat, att det ur demokratisk synpunkt vore otjinligt att si 1ing tid som
fyra ar forflote mellan varje ging folkmeningen finge taga sig uttryck i ett
politiskt val. Till bemétande hiirav bor papekas, att den politiska utveck-
lingen i vart land under normala forhallanden kinnetecknas av en ganska
framtridande kontinuitet, vadan den sekundidra gradmitare pd denna ut-
veckling, som landstingsvalen utgora, icke synes behdva anlitas. Daremot
ir det att befara, att allt for titt Aterkommande politiska val, utan att fragor
av genomgripande betydelse dirvid pékalla uppmirksamhet, leda till, att
viilljarna endast med anviindande av konstlad stimulans i olika former kunna
formas att deltaga diri.

Direst en exceptionell situation nddviindiggor medborgarnas hérande &r
mojlighet dirtill beredd genom upplosande av och nyval till andra kam-
maren, en mojlighet, som vid uppkommande behov férvisso bliver utnyttjad
oavsett landstingsmannavalen och deras resultat. Ty landstingsmannava’ 1
bliva dock aldrig utslagsgivande i sddan grad, att stora politiska férindringar
grundas darpa.

Utskottet har sidsom nytt skiil fér avstyrkande av motionerna bland annat
anfért den nya ordning, som inforts betriffande stider, vilka ej deltaga i
landsting, och varigenom valet av forstakammarledaméter dér lagts hos
stadsfullmiiktige. Denna inviindning #ger giltighet endast om man anser, att
en hela landet omfattande reform kan spiirras av en valordning, gillande
blott for dessa stider. Vi kunna icke tilligna oss denna mening och fram-
halla, att den utredning, motionirerna piyrka, naturligtvis ocksd bér ‘&
till uppgift att foreslid en ordning, varigenom den ovan uttryckta principen
jamvil i vad avser stiider, som ej deltaga i landsting, gives tillborligt uttryck.

Av dessa skiil yrka vi, att riksdagen bifaller motionerna nr 53 i forsta och
97 i andra kammaren.»

Centraltryckeriet, Esselte ab. Stockholm 1940
041212



