4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 31.

Nr 31.

Ankom till riksdagens kansli den 10 juni 1940 kI. 4 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande over -vdickta motioner i anled-
ning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 260, till riksda-
gen med forslag till lag angdende férbud mot vissa
sammanslutningars verksamhet.

Uti de likalydande, till konstitutionsutskottet hinvisade motionerna nr 224
i forsta kammaren av herrar Oman och Nilsson, Bernhard, och nr 284 i and-
ra kammaren av herrar von Seth och Kyling hemstilles,

»att riksdagen i samband med behandlingen av proposition nr 260 ville
for sin del sisom vilande besluta antaga sddana grundlagsindringar, att med-
lemmar av forbjudna eller upplosta statsfientliga politiska sammanslutning-
ar under nirmare angivna betingelser automatiskt ber6évas offentliga upp-
drag och tjinster,

att konstitutionsutskottet bendget ville utarbeta forfattningstext i anslut-
ning till de av oss hir ovan angivna syftemalen.»

Betraffande motiveringen far utskottet hianvisa till motionerna.

Efter en ar 1936 genomford dndring av 2 kap. 18 § strafflagen giller
numera bl. a., att den som addémes straffarbete skall tillika forklaras forlus-
tig dmbete, tjinst eller annan allmin befattning. Om omstindigheterna dér-
till féranleda, ma han dock bibehéllas i befattningen men kan i sidant fall,
di fraga ar om admbete eller tjinst, déomas till mistning av befattningen pa
viss tid. Vad salunda stadgas skall 4ga motsvarande tillampning betrif-
fande den som blivit utsedd till innehavare av allmidn befattning men
annu icke tilltratt densamma. Har nigon blivit forvunnen till straffarbete,
méi han icke pd grund av senare foretagen rostsammanrikning efter val,
vilket 4gt rum fore domen, intrada i allmin befattning. I samband med
denna paféljdslagstiftning foreslogs en idndring i § 26 riksdagsordningen,
vilken &ndring definitivt genomférdes ar 1937. Enligt andra stycket i nimnda
paragraf skall vad i allmin eller sarskild lag stadgas dirom, att i vissa fall
den som domes till straff skall domas forlustig allmin befattning eller vara
obehorig att intrida i siddan befattning, dven #ga tillampning & riksdags-
mannauppdrag. Avfattningen av detta stadgande bereder mdojlighet att doma
till forlust av riksdagsmannauppdrag dven under andra férutsittningar an
de i 2 kap. 18 § strafflagen angivna. Vidare har vid innevarande riksdag an-
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tagits en lag angdende dndrad lvdelse av 8 kap. strafflagen om forriaderi
m. m., vari aterfinnes en bestimmelse av innehall, att vad i 2 kap. 18 §
strafflagen stadgas om forlust av dmbete, tjdnst eller annan allmén befatt-
ning och om obehorighet dirtill dven skall gilla, da nagon foér brott mot
8 kap. domes till fangelse.

I anledning av den proposition, nr 260, med forslag till lag angdende for-
bud mot vissa sammanslutningars verksamhet, i anslutning vartill forevaran-
de motioner aro vickta, har riksdagen for sin del antagit en lag i imnet, vars
3 § i overensstimmelse med Kungl. Maj:ts forslag innehaller bestaimmelsen
att den som, efter det sammanslutning forklarats upplost eller forbjudits att
tills vidare fortsiatta sin verksamhet, fortsitter eller frimjar fortsdttningen
av sammanslutningens verksamhet, sisom genom att deltaga i beslut eller
bevista sammantride for frimjande av dess syfte eller genom att erligga
avgift eller tillhandahalla lokal eller redskap eller genom att bilda eller del-
taga i sammanslutning, som uppenbarligen ar avsedd att fortsitta den for-
bjudna verksamheten, skall Adomas straffpafoljd. Vad i 2 kap. 18 § straff-
lagen stadgas om forlust av dmbete, tjinst eller annan allmin befattning
och om obehorighet dartill skall enligt lagrummet &dven gilla, dir nagon
for brott mot ifrigavarande lag domes till fingelse. Pa grund av hénvis-
ningen i andra stycket i § 26 riksdagsordningen till sirskild lag innebéir
sistnimnda bestimmelse dven mdojlighet att &doma forlust av riksdagsman-
nauppdrag.

Sasom foredragande departementschefen i propositionen nr 260 anfort, har
under den senaste tidens diskussion om atgirder mot statsfientlig verksam-
het ifrigasatts en utvidgning av mojligheterna att beréva personer, som ut-
ovat sddan verksamhet, deras offentliga uppdrag. Forevarande motioner
ansluta sig sa tillvida till tanken pa en dylik utvidgning, att i grundlag skulle
inskrivas bestimmelsen att medlemmar av forbjudna eller upplosta stats-
fientliga politiska sammanslutningar under vissa betingelser skulle auto-
matiskt kunna beroévas offentliga uppdrag och tjinster. I anslutning hirtill
ma erinras om att chefen for justitiedepartementet i ett den 4 juni 1940
inom andra kammaren avgivet interpellationssvar redogjort for den effek-
tivisering av lagstiftningen pa nu forevarande omride, som den senare ti-
dens lagstiftningsarbete innebure, dvensom i samband dirmed framhallit,
att 1 den man det kunde visas, att fiender till vart fria demokratiska sam-
hillsskick gjorde sig skyldiga till girningar, vilka strede mot gillande straff-
lagstiftning, de givetvis utan misskund skulle straffas. De kunde di ocksa
i betydande omfattning forklaras forlustiga sina allmiinna befattningar, vil-
ket dven gillde riksdagsmannauppdragen. Till vad departementschefen sa-
lunda uttalat vill utskottet giva sin anslutning. Diaremot anser utskottet den
i forevarande motioner foreslagna grundlagsstiftningen pd omradet vara till
sina konsekvenser alltfor svarbedombar foér att utskottet nu skulle kunna
tillstyrka ett forslag i motionernas syfte.
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P4 grund av vad silunda anférts far utskottet hemstilla,

att forevarande motioner icke métte till nigon riksdagens
atgiard foranleda.

Stockholm den 10 juni 1940.

P4 konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.

Ndrvarande: herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjérkman, Oscar Gottfrid Karlsson*, Per An-
dersson, Herlitz, Kdllman, Bjérck*, Thulin*, Fredrik Strém*, Nils Andersson,
Oman, Andersson i Ovanmyra, Vougt, Eriksson i Toftered*, Hdllgren, Nolin,
Fdlt, Spdngberg, Kyling och Annér.

* Ej narvarande vid justeringen.

Reservation

av herr Oman, som med instimmande av herrar Gustaf Adolf Bjérkman,
Herlitz, Nolin och Kyling anfort foljande:

»I det nyss av riksdagen godkinda forslaget till lag angdende férbud mot
vissa sammanslutningars verksamhet finnes sisom § 3 intagen en bestim-
melse, enligt vilken den som, efter det sammanslutning forklarats upplést
eller forbjudits att tillsvidare fortsitta sin verksamhet, fortsiitter eller frim-
jar fortsidttningen av sammanslutningens verksamhet, skall 4démas straff-
pafoljd. Vad i 2 kap. 18 § strafflagen stadgas om forlust av dmbete, tjinst
eller annan allmén befattning och om obehorighet dartill skall nimligen en-
ligt lagrummet dven gillla, dir ndgon for brott mot ifrdgavarande lag domes
till fingelse. PA grund av hinvisningen i andra stycket i § 26 riksdagsord-
ningen till sérskild lag innebér sistnimnda bestimmelse dven mdojlighet att
ddéma forlust av riksdagsmannauppdrag.

Konsekvenserna av denna péfoljdsbestimmelse i férbudslagen iro i kort-
het foljande. Den omstindigheten, att vederborande tillhért en samman-
slutning, som upploses eller interimistiskt férbjudes, kan icke i och for sig
medféra forlust av allméinna tjinster och uppdrag. Ett forbuds- eller upp-
16sningsbeslut striicker icke sina réttsverkningar dithin, att representanter
for den forbjudna eller uppldsta sammanslutningen samtidigt diskvalificeras
fran innehav av dmbeten eller offentliga uppdrag. De kunna fortsitta sin
landsskadliga verksamhet, om de blott pd limpligt séitt camouflera sina syf-
ten och se till, att de icke formellt bryta mot den nya lagen si grovt, att de
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darfor dadomas frihetsstraff, d. v. s. stratfarbete eller fingelse. 1 de lindri-
ga fall, da boter ifragakomma, far pafoljd icke adomas.

Vi finna detta forhallande vara bade for rititskidnslan stotande och for ri-
ket farligt. Att siraffbestimmelser inforas mot overtradelse av ett forbuds-
eller upplosningsbeslut ma i och for sig vara tillfredsstiallande; det ricker i
detta fall icke. Det framgar sasom onaturligt och orimligt att den foérbjud-
na och upplosta organisationens medlemmar alltjaimt kunna sitta kvar i
riksdagen och andra offentliga forsamlingar. Om samhillet nodgats till lan-
dets, forsvarets eller ordningens skydd uppldsa en viss organisation, si bor
samhillet ocksa omedelbart avligsna denna organisations foretridare utan
att behova invanta att vederborande sedermera bega en lagovertridelse och
hirvid bliva upptiackta och démda.

I motionerna nr 224 i forsta kammaren och 284 i andra kammaren har
hemstéllts, att konstitutionsutskottet ville utarbeta forfattningstext till sa-
dana grundlagséndringar, att medlemmar av forbjudna eller upplosta stats-
fientliga politiska sammanslutningar automatiskt berdvas offentliga uppdrag
och tjanster. Utskottets forklaring, att en grundlagsstifining pa detta om-
rade skulle vara till sina konsekvenser alltfér svarbedombar, utgor icke na-
got tillrackligt skal for att avvisa motionidrernas hemstillan. Sasom i mo-
tionerna framhalles moter det inga ooverstigliga svarigheter att utforma de
erforderliga forfattningsbestimmelserna. Vad riksdagsmannaskapet betrif-
far, torde de nya stadgandena lidmpligast bora anknytas till diskvalifikations-
reglerna i riksdagsordningen § 26. Enligt tredje stycket i denna paragraf
skall vad i allméin eller sirskild lag stadgas diarom, att i vissa fall den som
domes till straff skall domas forlustig allméin befatining eller vara obehorig
att intridda i sadan befatining, dven 4ga tillimpning a riksdagsmannaupp-
drag. Denna hinvisning kan givetvis genom ett tilligg utvidgas till att ut-
tryckligen avse dven den, som tillhort en sammanslutning, vilken upplosts.
Forslagsvis kunde § 26 erhalla foljande andrade lydelse:

’Riksdagsmannabefattning kan — — — medborgare utévas.

Ej ma — — — stort valfriheten.

Vad i allmén eller siarskild lag stadgas dirom, ait i vissa fall den som do-
mes till straff eller tillhért sammansluining, som upplosts, skall domas eller
vara forlustig allmén befatining eller vara obehorig ait intridda i sidan be-
fattning, skall dven aga tillampning a riksdagsmannabefattning.’

Med en sadan dndring av riksdagsordningen loses emellertid icke fragan
om huru det skall forfaras med de efler diskvalifikationsregelns tillimpning
vakanssatta mandaten, fragan om fortroendeuppdragen i landsting, primér-
kommuner och andra offentliga korporationer samt friagan om att kunna
fran allminna tjinster skilja personer, som aktivt deltagit i en forbjuden
eller upplost sammanslulnings arbete. IEn speciell lagstiftning erfordras i
samband med grundlagsindringen rorande riksdagsmiinnen. Sasom forsta
lagulskottet i sitt utlatande nr 52 rorande forbudslagen anfort erfordras ock-
sd en dndring i tryckfrihetsforordningen for att kunna bestraffa den, som
genom Iryckt skrift fortsiitter att friimja en upplost sammanslutnings verk-
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samhet. Skall forbudslagen fa nagon praktisk effekt maste ett beslut om
upplosning av en samhéllsfientlig sammanslutning tydligen dven kunna om-
fatta forbud mot utgivande eller spridande av tidningar eller andra skrif-
ter, som avse att frimja sammanslutningens verksamhet.

Vi se oss icke i stand att med den nu till buds staende knappa tiden upp-
draga négra riktlinjer for losande av alla dessa viktiga sporsmal. A andra
sidan kan det foreliggande problemkomplexet med hiansyn till att det hir
bl. a. giller grundlagsindringar icke uppskjutas till nista ars lagtima riks-
dag. Ett sadan uppskov skulle betyda ett uppskov pa fyra ar och diarmed
ett totalt forfuskande av det genom den nya lagen mojliggjorda ingripandet
mot for rikets sidkerhet farliga organisationer och sammanslutningar. En
utredning bor med hénsyn till de riksviktiga intressen, som héir std pa spel,
genom Kungl. Maj:ts forsorg omedelbart igangsittas och bedrivas med sa-
dan skyndsamhet, att proposition i arendet kan forelaggas den nu sam-
lade riksdagen. Nagra tekniska svarigheter torde icke forefinnas, di enligt
vad kéint ar riksdagen icke lir komma att formellt avslutas forrdn i medio
av instundande juli ménad.

Pa grund av det anférda hemstilla vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla
om utredning och forslag till den nu samlade riksdagen om
sadan dndring av grundlag samt allmin lag, att medlemmar
av forbjudna eller upplosta statsfientliga sammanslutningar
omedelbart berévas offentliga uppdrag och tjanster samt att
ett beslut om upplésning av en samhaillsfientlig sammanslut-
ning dven skall kunna omfatta férbud mot utgivande eller
spridande av tidningar eller andra skrifter, som avse att
frimja sammanslutningens verksambhet.»

Stockholm 1940. Kungl. Boktryckeriet P. A. Norstedt & Soner.
402085



