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Nr 3.

Ankom till riksdagens kansli den 1 mars 1940 kL. 2 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion
angdende inskrdnkning i det av Kungl. Maj:t tilldimpade

remissforfarandet.

Uti en inom andra kammaren vickt, till konstitutionsutskottet hianvisad
motion, nr 159, av herr Holmbdck hemstilles, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t hemstilla om att taga under 6vervigande huruvida icke remissvisendet
skulle utan att resultaten av drendenas beredning sattes i fara kunna in-
skrinkas mera dn vad som skett genom kungliga cirkuliret den 5 juni 1931
till statens forvaltande myndigheter angaende remissers verkstillande och
besvarande».

Betriaffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

I § 10 regeringsformen stadgas: »Innan irendena hos konungen i stats-
radet foredragas, skola de, genom ndédiga upplysningars inhimtande fran
vederborande dmbetsverk, av den féredragande beredas». Vidare foreskrives i
instruktionen for befatiningshavarna i statsdepartement, att statssekreterare,
expeditionschef eller annan befattningshavare skall fdga att efter departe-
mentschefens bestimmande genom remiss till vederborande myndighet in-
fordra forklaring eller utlitande i dirende samt att jimvil i dvrigt inhimta
for dess beredning erforderliga upplysningar.

Efter framstiallning av statens organisationsniimnd utfirdade Kungl. Maj:t
den 5 juni 1931 cirkulir till stalens férvaltande myndigheter angacende re-
missers verkstillande och besvarande, rorande vars nirmare innehall ut-
skottet far hanvisa till den vid utlatandet fogade bilagan. 1 cirkuliiret an-
befallas vederborande férvaltningsmyndigheter och Dbelattningshavare att,
innan beslut fatlas om inhimtande genom remiss av ytirande fran myndig-
het eller annan, noga priova behovel av sidan atgird. Vidare framhélles
sirskilt, att yttranden icke bora infordras i vidare omfattning eller fran andra
an som dr nodvindigt for drendets ulredning, att i remissbeslutet utiryek-
ligen bor anges den del av iirendet, som yttrandet skall avse, om detta blott
erfordras i friga om viss del av idrendet, ivensom uppgift limnas pi vem
cller vilka, som skola horas, om yltrande skall avgivas efter horande av
underlydande myndighet eller annan, samt att, d& i samma iirende remiss
ifrdgakommer till flera myndigheter eller andra, yttrande infordras, diir sa
limpligen kan ske, fran dem samtidigt och icke frin en efter annan.
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Det i § 10 regeringsformen angivna, fér svensk konstitutionell ritt siregna
remissforfarandet, avser att garantera en objektiv utredning av regerings-
irendena. Grundlagsbestimmelsen dligger emellertid foredraganden endast
att inhimta »>nodiga» upplysningar, d. v. s. siddana som i det sirskilda fal-
let kunna anses erforderliga. Departementschefen provar diskretionirt —
sjalvfallet under vanligt konstitutionellt ansvar — huruvida och i vad man
upplysningar bora inhéimtas i ett drende, en prévning som i praxis ocksa
omfattar frigan om kommunala korporationers och enskilda institutioners
hérande. Enligt utskotlets mening rider emellertid ej tvivel om att remiss-
forfarandet understundom fatt en omfattning, som ej varit dsyftad och som
ur flera synpunkter ér fignad ingiva betinkligheter. Forefintliga missfor-
hallanden pa omradet kunna emellertid enligt utskottets asikt undanrgjas
genom ett strikt efterlevande av bestimmelserna i § 10 regeringsformen och
forut anforda cirkulir den 5 juni 1931. Under hénvisning till det anférda
och till att en riktig ayviigning av remissinstitutets anviindning i sista hand
alltid blir en omdomessak far utskottet avstyrka bifall till motionen.

Pa grund av vad sdlunda anforts far utskottet hemstilla,

att forevarande motion icke matte till nagon riksdagens
atgiird foranleda.

Stockholm den 1 mars 1940.

Pa konstitutionsutskottels vignar:

HARALD HALLEN.

Nirvarande: Herrar Hallén, Oscar Gottfrid Karlsson, Herlitz, Karl Bodin, Karl
August Johanson, Nils Andersson, Oman, Anders Andersson, Hirdin. Albertsson®,
Andersson i Igelboda, Nordstrém i Torsby, Nolin®, Fdlt, Norén, Ilansson i Ho6no och
Wolgast.

* Ej narvarande vid justeringen.
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Bilaga.

Kungl Maj:its cirkuléir

till siatens férvaitande myndigheter angiende remissers verkstiillande och
besvarande,

GUSTAF ete. ete. Var ynnest ete. I skrivelse den 12 mars 1931 har sta-
tens organisationsnidmnd — i Andamal att dstadkomma savil littnad i arbets-
bordan for statsforvaltningen som skyndsammare behandling av de till {or-
valtningen horande drendena — framlagt forslag till atgirder {or begrin-
sande av remissvisendet samt dirvid framhallit bland annat:

Som allmin regel borde gilla, att remiss icke dgde rum i andra fall, dn
dir sa vore for drendets sakliga utredning nodigt eller Iimpligt.

I de fall, dir for drendets sakliga utredning remiss maste ske, borde den-
samma begriinsas till de myndigheter, som friagan verkligen anginge eller
som eljest kunde hava upplysningar av intresse att limna. Sérskilt borde
undvikas att, da fraga vore om irenden av mindre vikt., hora mera fén den
myndighet, vars forvaltningsgren drendet nidrmast berdrde. Mingen ging
kunde en foreliggande fraga, exempelvis ett kommittéforslag, anses allenast
i viss mindre del berdra ett Ambetsverks omrade. I dylika fall borde redan i
remissen angivas de delar, varover utlatande skulle avgivas.

[ betydande omfattning forekomme, att utlitande infordrades att avgivas
vefter vederborandes horande». Det lige i sakens natur, att omstindigheterna
ofta pakallade en dylik atgird, men tvivelsutan skedde densamma under-
stundom dir intet pavisbart behov forelage. Dylika remisser innebure ofta
igdngsiittande av ett vidlyftigt och omstindligt forfarande. Sirskilt vore detta
fallet, did méanga underlydande befaltningshavare till {61jd dirav hordes eller
da yttranden inhimtades frin kommunala korporationer. Remisser »efter
vederborandes horande» borde sa vitt mojligt undvikas jiimvil av den anled-
ning, att de i siirskild grad vore fgnade att fordroja drendenas avgoérande.
IXn viss garanti mot onddiga remissheslut av dylikt innehall vunnes, dérest j
remissresolutionen i forekommande fall alltid angaves vilken eller vilka, som
skulle horas, innan det infordrade ullatandet avgaves. I den man dmbetsverk
for avgivande av anbefallt utlitande funne sig vara i behov av upplysning
eller utredning i ett eller annat hiinseende, kunde densamma i stillet infor-
skaffas genom dmbetsskrivelse eller pa eljest brukligt sitt.

Ej bloti genom begrinsning av anlalet remisser eller genom angivande av
de sporsmail, som det anbefallda utlatandet skulle avse, kunde emellertid
arbetskrafter besparas och tid vinnas. Av ej mindre vikt vore, att at remiss-
svaren gaves kortast mojliga avfattning; salunda borde varje upprepning av
omstindigheter, varom upplysning redan funnes i akten, sa vitt mojligt und-
vikas och skillen angivas pa kortfatlat sitl. Ofta kunde ett i promemorie-
form uppsatl yvttrande. samtidigt som det beredde minsta arbete med svarets
avgivande, dven vara den fOr remissvarens vidare bearbetning limpligaste
formen. Alt remissvaren koncentrerades till ett i mojligaste man direkt stand-
punktstagande till den cller de huvudfragor, remissen avsage, vore nimligen
111 fordel for den. vilken hade att hearbeta det material, som sammanlagda
antalet remissvar i ell drende ulgjorde. Sirskilt ur sistberorda synpunkt vore
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det av viarde, om vid yttranden 6ver lagférslag eller andra mer betydande
fragor vederbérande myndighet, i storre utstrickning &n som nu i allménhet
dgde rum, redan fran borjan klarlade sin principiel]d stallning till det fére-
liggande sporsmalet, efter behov uppdelat pa flera huvudfm”m Forst dar-
efter — eller eventuellt i anslutning till det principiella st: mdpunl\tstagandot
i varje huvudfraga — borde de deta]jerinringar foélja, vartill anledning kunde
anses foreligga.

I\ungl Maj:t — som denna dag utfirdat kungorelse angaende tilligg till
§ 5 instruktionen den 31 deccmber 1921 (nr 744) for befattningshavarna i
statsdepartement — vill hiirigenom anbefalla vederbdrande forvaltningsmyn-
digheter och befattningshavare att, innan beslut fattas om inhimtande ge-
nom remiss av yttrande fran myndighet eller annan, noga priova behovet av
sadan atgird, dirvid de av organisationsnimnden framhallna synpunkterna
bora tjina till ledning. Sérskilt bor iakttagas,

att yttrande icke infordras i vidare omfattning eller fran andra &n som
finnes for drendets utredning nodigt;

att i remissbeslutet uttryckligen angives dels, da yttrande finnes erforder-
ligt allenast betriffande viss del av drendet, den del dirav yttrandet skall
avse, dels ock, om yttrande f{innes bora avgivas efter horande av under-
lydande myndighet eller annan, vem eller vilka skola héras; samt

att, da i samma drende remiss ifrdgakommer till flera myndigheter eller
andra, yttrande infordras, dir sa lampligen finnes kunna ske, fran dem sam-
tidigt och icke fran en efter annan.

Remissvar skola stidse avgivas sa skyndsamt forhallandena det medgiva;
och Aaligger det vederborande befattningshavare att genom paminnelser eller
eljest tillse, att svaren inkomma inom foreskriven tid eller, dér tid for svars
avgivande ej Ar utsatt i remissbeslutet, inom skiilig tid efter beslutets dag.

Vid besvarande av remisser skall innehallet i Kungl. Maj:ts cirkulir den
22 mars 1907 (bih. nr 13 s. 1) noga iakttagas. I enlighet hirmed bor ytt-
rande tecknas 4 remissaklen, siavida limplig plats darfor finnes, samt, da
yttrandet idr tillstyrkande och icke anses erfordra sirskild motivering, av-
fattas allenast med angivande av sadant tillstyrkande. Ej ma i nagot fall
vttrande avfattas vidlyftigare dn omstiindigheterna pakalla, dérvid sdrskilt
skall iakttagas, att innehallet i de remitterade handlingarna icke éatergives
i vidare man fn som ir oundgingligen nodigt.

I drende av beskaffenhet att skola understillas riksdagens provning bor
vttrande till Kungl. Maj:t atfoljas av genomslagskopia i minst ett exemplar.

Stockholms slott den 5 juni 1931.
GUSTAF.
N. Gdrde.



