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Nr 23.

Ankom till riksdagens kansli den 5 juni 1940 kl. /2 11 e. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition till riksdagen med férslag till cindrad ly-
delse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1 riks-
dagsordningen jdmte i dmnet vickta motioner.

Till konstitutionsutskottets handliggning hava bida kamrarna den 15
maj 1940 hinvisat en av Kungl. Maj:t till riksdagen avlilen proposition, nr
239, diari Kungl. Maj:t till riksdagens provning i grundlagsenlig ordning
framlagt foljande ’

Forslag
till
indrad lydelse av § 63 regeringsformen och § 39 mom. 1 riksdags-
ordningen.

Regeringsformen.

§ 63.

1:0. A varje lagtima riksdag ankomme att i den ordning, som géiller for
riksstatens reglerande, antaga beredskapsstat for forsvarsviisendet, upptagan-
de de anslag som utéver de i riksstaten uppférda anslagen kunna erfordras
for att vid krig eller krigsfara uppritthilla rikets fred och oberoende.

2:0. Riksdagen ma i enahanda ordning som i mom. 1 siigs antaga allmin
beredskapsstat, vara sammanféras de anslag som kunna erfordras for att
vid ekonomisk kris eller annat noédlige tillgodose folkfdrsérjningen.

3:0. Beredskapsstat skall antagas for statsregleringsir. Under tid, da
riksdag ej dr samlad, eller inom tio dagar fran dess 6ppnande, ma Konung-
en sitta beredskapsstat helt eller delvis i kraft. SAdant beslut betriffande
allmin beredskapsstat ma icke av Konungen fattas utan att yttranden in-
hamtats av fullméktige i riksbanken och fullmiktige i riksgiildskontoret.

Beredskapsstat, som av Konungen satts i kraft, giller, dir ej annat av riks-
dagen beslutes, till och med trettionde dagen frian riksdagens éppnande.

Om beredskapsstat stadgas ytterligare i sirskild iag, stiftad av Konung
och riksdag samfallt.

Riksdagsordningen.

§ 39.
1. Statsutskottet, som skall undfa del av Konungens angdende statsver-
kets tillstind och behov till riksdagen avlatna proposition och iga tillgang
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till alla statsverkets rikenskaper och handlingar, aligger att, i den mén det
icke giller jordbruksiirenden, pensionsstaten eller riksdags- och revisionskost-
nader eller kostnader for riksdagens hus och riksdagens verk, granska, ut-
reda och uppgiva statsverkets tillstind och férvaltning samt foresla vad till
fyllandet av dess behov erfordras, varvid nédiga indragningar och bespa-
ringar bora iakttagas. Utskottet aligger dirjamte att, antingen i den ordning
§ 47 stadgar gemensamt med eller eljest efter samridd med de Gvriga utskott,
vilka handlidgga statsregleringsfragor, forslagsvis berikna statsverkets ordi-
narie inkomster, uppgiva huru mycket bor genom bevillningar utgoras samt
uppgora forslag till riksstat.

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft de i anledning
av propositionen inom riksdagen viickta, likalydande motionerna, nr 212, i
forsta kammaren av herr Andrén m. fl. och nr 269 i andra kammaren av
herr Staxdng m. fl., vari hemstilles, »att med dndring i Kungl. Maj:ts for-
slag giva 3:e mom. i RF § 63 foljande lydelse:

3:0. Beredskapsstat — — — — — i kraft. Sadant beslut ma icke av
Konungen fattas i friga om beredskapsstat fér forsvarsvisendet utan utri-
kesnimndens horande eller betriffande allméin beredskapsstat utan att ytt-
randen inhimtats av fullmiktige i riksbanken och fullmiktige i riksgélds-
kontoret.»

Angéende motiveringen fir utskottet betriffande det i propositionen fram-
lagda forslaget hiinvisa till det vid densamma fogade utdraget av statsrads-
protokollet over justitiedepartementsirenden den 7 maj 1940 samt betrif-
fande det i motionerna framlagda forslaget till samma motioner.

Kungl. Maj:ts mojligheter att mellan riksdagarna bestrida utgifter for si-
dana indamal, vilka icke hava forutsetts vid riksstatens faststillande, dro
for narvarande foljande: I frimsta rummet komma de tvenne kreditiv,
som enligt § 63 regeringsformen skola sta till Kungl. Maj:ts disposition for
oforutsedda hiindelser. Det endast efter riksdagskallelse disponibla s. k.
stora kreditivet har aldrig av Kungl. Maj:t tagits i ansprék, det andra eller
s. k. lilla kreditivet har diaremot utnyttjats vid atskilliga tillfillen. Kredi-
tiven hava under senare tid anslagits med 15 miljoner kronor fér vartdera.
For tillgodoseende mellan riksdagarna av behov, som i riksstaten icke bli-
vit forutsedda, sta vidare till Kungl. Maj:ts disposition anslagen till extra
utgifter. I syfte att tillgodose det medelsbehov, som kan erfordras till
sddana bradskande oforutsedda utgifter, vilka med héinsyn {ill sin storlek
icke limpligen kunna bestridas med anlitande av anslagen till extra utgif-
ter samt icke heller iro av den art, som omformiles i § 63 regeringsfor-
men, uppféres sedan 1918 &rs lagtima riksdag & riksstaten ett forslagsan-
slag till oforutsedda utgifter. Under senare ar har vid sidan hirav utbil-
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dats en ny form av finansfullmakt for vissa oforutsedda héindelser, namli-
gen en av riksdagen godkind beredskapsstat, till vilken anknytes bemyn-
digande for Kungl. Maj:t att under vissa villkor faststilla staten att linda
till efterriittelse for bestridande forskottsvis av vissa utgifter, for vilka tick-
ning sedermera skall beredas 4 av riksdagen faststilld tilliggsstat. Bered-
skapsstaten har framtriatt 1 tvd, delvis fradn varandra skilda typer, beteck-
nade allmian beredskapsstat och beredskapsstat for forsvarsvisendet.

Vid anmiilan i propositionen nr 235 till 1939 ars lagtima riksdag av for-
slaget till beredskapsstat for forsvarsvisendet m. m. for budgetaret 1939/
40 berorde chefen for finansdepartementet konsekvenserna i fraga om § 63
regeringsformen av ett riksdagens bifall till forslaget. Fragan om att er-
sitta grundlagens bestimmelser om kreditiven med ett stadgande om bered-
skapsstater av olika slag borde enligt departementschefens mening upptagas
till overvigande och det forslag i dmnet, vartill efter erforderlig utredning
kunde finnas anledning, understillas 1940 ars riksdag. Sedan riksdagen
godkiint férslaget till beredskapsstat, bemyndigade Kungl. Maj:t chefen for
finansdepartementet att tillkalla hogst tre sakkunniga for att inom departe-
mentet bitrida med utredning av frdgan om den rittsliga utformningen .av
finansfullmakter fér de fall som avses i § 63 regeringsformen och dirmed
sammanhingande forfattningsrum. En av de sakkunniga avgiven prome-
moria med férslag till indring av § 63 regeringsformen m. m., vilken sdsom
bilaga fogats till den nu féreliggande propositionen, har i huvudsak lagts
till grund for denna.

Enligt det i propositionen framlagda forslaget skall varje lagtima riksdag
antaga beredskapsstat for forsvarsvisendet. Riksdagen ma likaledes antaga
allmin beredskapsstat. I den forra skola upptagas de anslag, som — utéver
de i riksstaten uppférda — kunna erfordras for att vid krig eller krigsfara
uppritthilla rikets fred och oberoende, i den senare de anslag, som kunna
erfordras for att vid ekonomisk kris eller annat nédliage tillgodose folkfor-
sérjningen. Konungen skall figa sitta beredskapsstat helt eller delvis i kraft
under tid da riksdagen ej dr samlad, eller inom tio dagar fran dess Opp-
nande. SAadant beslut skall dock icke fi fattas betraffande allmén bered-
skapsstat, utan att yttrande forst inhdmtats av fullmiktige i riksbanken och
fullmiktige i riksgidldskontoret. Om ej riksdagen annorlunda beslutar, skall
beredskapsstat, som av Konungen satts i kraft, gilla till och med trettionde
dagen frin riksdagens oppnande. Néirmare bestimmelser om beredskapsstat
skola meddelas i samfallt stiftad lag.

Utskottet. Den allminna beredskapsstaten och beredskapsstaten for
forsvarsvisendet hava under trycket av den senare tidens férhallanden ut-
bildats vid sidan av de i § 63 regeringsformen féreskrivha bada kreditiven
sisom nya former for tillgodoseende av vissa, till sin omfattning ej berikne-
liga behov. I jamférelse med beredskapsstaterna framsta kreditiven sisom
en tung och foraldrad form for bestridande mellan riksdagarna av ofor-
utsedda utgifter under de forhillanden som med dem avses. Det ar dirfor



4 Konstitutionsutskottets utldtande Nr 23.

naturligt, att beredskapsstaternas tillskapande framkallat krav pa en ut-
monstring ur regeringsformen av nu gillande stadganden om kreditiven och
dessas ersittande med foreskrifter om beredskapsstater. Utskottet tillstyrker
ocksa en reform pa omradet i anslutning till propositionens grundliggande
principer. Den allmfinna beredskapsstaten bor emellertid kunna fi en vid-
stricktare anviindning dn vad som skulle kunna bliva fallet enligt propositio-
nen. Detta kan lampligen ske genom att lita den dar upptagna dndamadls-
bestamningen: folkforsorjningens tillgodoseende, utgd ur grundlagstexten. D&
riksdagen enligt propositionen ej skall vara forpliktad antaga allmin bered-
skapsstat, synes det vidare riktigt, att riksdagen ocksa fritt kan faststilla
den ordning i vilken Kungl. Maj:t far férfoga 6ver i denna beredskapsstat
uppforda anslag. Riksdagen blir silunda oférhindrad att — pa sétt som i
propositionen foreslagits — stiilla det villkoret for forfogande over séda-
na anslag, att yttranden inhiimtats av fullmiktige i riksbanken och fullmik-
tige i riksgildskontoret. Vad hirefter angdr beredskapsstaten for forsvars-
visendet, finner utskottet, i likhet med motionirerna, att utrikesnimnden
b6r horas innan beredskapsstaten tages i ansprik. Ett beslut hirom férut-
siatter nimligen ett bedomande av det utrikespolitiska ldget, varfor riksda-
gens fortroendemin i ndmnden bora beredas tillfille att samrdda med
Konungen i frigan. Det synes utskottet vidare limpligt att det hirjamte i
grundlagen inskrives, att riksdagen vid faststillande av beredskapsstat for
forsvarsviisendet dger bestimma, att anslag ej far tagas i ansprdk foérrin
riksdagskallelse utfirdats. En sadan bestimmelse innebar visserligen & ena
sidan en skirpning i forhallande till propositionen, men 4 andra sidan en
uppmjukning i forhallande till nu géillade grundlagsbud angiende det stora
kreditivet, som aldrig far lyftas forrdn efter riksdagskallelses utfirdande.
Hirigenom mojliggoras bland annat sidana foreskrifter som de av 1939 ars
riksdag meddelade, vilka inneburo att Kungl. Maj:t icke under annan for-
utsittning 4n att riksdagskallelse utgatt eller riksdagen iindock inom tjugu
dagar skulle sammantrida dgde overskrida i beredskapsstaten angivna sir-
skilda anslagsbelopp.

Utskottet har foretagit vissa omredigeringar av den i propositionen fére-
slagna lagtexten. Salunda har bl. a. i § 63 direkt utsagts, att forslag till be-
redskapsstat skall framliggas av Konungen. Vidare har i tydlighetens in-
tresse angivits, att did den genom beredskapsstaten givna fullmakten helt
eller delvis tages i ansprak, detta sker genom faststillande av en forskottsstat.
Med hénsyn till den utformning, som utskottet silunda anser grundlagsbe-
stimmelserna om beredskapsstaterna bora iga, skulle en sirskild lag med
nirmare bestimmelser om dessa stater fi ett alltfér begrinsat innehdll foér
att kunna anses behovlig och limplig vid sidan av regeringsformen. Utskot-
tet har icke forbisett, att de av utskottet féreslagna reglerna icke fullt natur-
ligt 1ita sig infogas i regeringsformeéens alderdomliga bes’tiimmelser om stats-
regleringen. Betinkligheterna minskas dock, dérest den modernisering av
regeringsformens regler hirutinnan, for vilken foredragande departements-
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chefen uttalat sig och som #dven utskottet finner 6nskvird; 1 sinom tid kom-
mer till stind. Utskottet hemstiller allts4,

att riksdagen, med forklarande att Kungl. Maj:ts foreva-
rande proposition icke kunnat i oférandrat skick bifallas, i
anledning av sagda proposition samt de i i#mnet vickta
motionerna sdsom vilande for vidare grundlagsenlig behand-
ling ville antaga foéljande

Forslag
till

dridrad lydelse av § 63 regeringsformeén och § 39 ﬂioin l ﬁksdags-
ordningen.

Regeringsformen.

( Nuvarande lydelse.)

§ 63.

Dessutom béra, for oférsedda hdn-
delser, tvenne sdrskilda tillrdckliga
summor attslds och till utbetalning d
riksgdldskontoret anvisas; den ena att
vara tillgdnglig, dd Konungen, till ri-
kets forsvar eller andra hégst vikti-
ga och angeldgna dndamadl, sedan he-
la statsrddets tankar ddréver blivit
inhdmtade, fintner den vara oundvik-
ligen nédig; den andra att, vid infal-
lande krig, av Konungen lyftas, se-
dan Han statsrddet in pleno hért och
riksdagen sammankallat. Riksdagens
forseglade anordning d sisindmnda
summa md ej forr brytas, eller sum-
man av fullmdktige i riksgdldskon-
toret utbetalas, dn sedan riksdagskal-
lelsen blivit i allmdnna tidningarna
kungjord.

(Foreslagen ljdelse.)
§ 63

1:0. Varje lagtitha riksdaf) skall
efter forslag av Konungen, i den ord-
niing, som galler for riksstatens regle-
ranide, antaga beredskapsstat for for-
svarsvdsendet, upptagande de sér-
skilda anslag, som vid krigsfara eller
krig, vari riket befinner sig, erford-
ras for upprdtthdllande av dess fred
och oberoende. Riksdagen md ddrvid
bestimrha, att anslag ej fdr tdgas i
ansprdk, férrdn uLsdagsImileIse ut-
fardats.

Under tid, dd nIcsdag ej dr samlad
eller inom tio dagar frin dess 8pp-
nande md Konungen  efter rddplég-
ning med utrikesndmnden faststilla
forskottsstat, upptagande anslay, som
uppforts d beredskapsstaten.

Forskottsstaten gdller, ddr ej an-
nat av riksdagen beslutes, till och med
trettionde dagen frdn riksdagens 6pp-
nande.

2:0. Riksdagen md i den ordning,
som i mom. 1 ségs, antaga allmdn be-
redskapsstat, upptagande de anslag,
som kunna erfordras vid ekonomisk
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(Nuvarande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

kris eller annat nodldge; och dger
riksdagen ddrvid faststilla den ord-
ning, i vilken Konungen md férfoga
over de i beredskapsstaten uppférda
anslagen.

Riksdagsordningen.

s 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Konungens angiende statsver-
kets tillstind och behov till riksdagen
avlatna proposition och iga tillgang
till alla statsverkets rikenskaper och
handlingar, aligger att, i den man det
icke giller jordbruksirenden, pen-
sionsstaten eller riksdags- och revi-
sionskostnader eller kostnader foér
riksdagens hus och riksdagens verk,
granska, utreda och uppgiva statsver-
kets tillstind och forvaltning samt fo-
resla vad till fyllandet av dess behov
erfordras, varvid nodiga indragningar
och besparingar boéra iakttagas, sd
ock att foresld beloppet av de sum-
mor, vilka, jamlikt 63 § regeringsfor-
men, skola for sdrskilda hdndelser av-
sdttas. Utskottet Aaligger darjamte
att, antingen i den ordning § 47 stad-
gar gemensamt med eller eljest efter
samrad med de ovriga utskott, vilka
handligga stasregleringsfrigor, foér-
slagsvis berikna statsverkets ordina-
rie inkomster, uppgiva huru mycket
bor genom bevillningar utgoras samt
uppgora forslag till riksstat.

Stockholm den 5 juni 1940.

§ 39.

1. Statsutskottet, som skall undfa
del av Konungens angiende stats-
verkets tillstind och behov till riks-
dagen avlatna proposition och édga
tillgadng till alla statsverkets rikenska-
per och handlingar, aligger att, i den
man det icke giller jordbruksidrenden,
pensionsstaten eller riksdags- och re-
visionskostnader eller kostnader for
riksdagens hus och riksdagens verk,
granska, utreda och uppgiva statsver-
kets tillstind och forvaltning samt
foresla vad till fyllandet av dess be-
hov erfordras, varvid nodiga indrag-
ningar och besparingar béra iaktta-
gas. Utskottet aligger dirjamte att,
antingen i den ordning § 47 stadgar
gemensamt med eller eljest efter sam-
rdd med de Ovriga utskott, vilka
handligga statsregleringsfragor, for-
slagsvis berikna statsverkets ordinarie
inkomster, uppgiva huru mycket boér
genom bevillningar utgéras samt
uppgora forslag till riksstat.

Pa konstitutionsutskottets viignar:

HARALD HALLEN.
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Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid Karlsson, Per Anders-
son, Herlitz, Thulin, Fredrik Strom, Nils Andersson, Oman, Hdrdin, Albertsson*,

Andersson i Ovanmyra, Vougt, Nordstrém i Torsby, Eriksson i Toftered,
Hallgren, Nolin, Sundstrom i Skovde* och Annér.

* Ej narvarande vid justeringen.



