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Nr 21.
Ankom till riksdagens kansli den 28 maj 1940 kl. 10 f. m.

Konstitutionsutskottets utldtande i anledning av vdckt motion om
digdrder i syfte att skapa stérre klarhet med avseende
d den rdttsliga innebérden av riksdagens beslut och
uttalanden.

Uti en inom forsta kammaren viickt till konstitutionsutskottet hinvisad
motion, nr 2, av herr Herlitz hemstilles, »att riksdagen ville hos Kungl.
Maj:t anhalla om utredning angdende &tgiirder agnade att skapa stoérre klar-
het med avseende & den rittsliga innebdrden av riksdagens beslut och utta-
landen dvensom om framliggande for riksdagen av de forslag till stadganden,
antingen i grundlag eller i annan form, som av utredningen kunna féran-
ledas».

Betriffande motiveringen far utskottet hinvisa till motionen.

Motionen berér niirmast frigan om Atgiirders vidtagande i syfte att aviga-
bringa ett klarare sirhallande mellan vad som vid irendens avgoranden i
riksdagen blir féreméal for proposition och beslut, den s. k. klimmen, och
andra riksdagens uttalanden, som huvudsakligen avse att belysa inneborden
av riksdagens stindpunkistagande eller utirycka onskemal fran riksdagens
sida, vilka sammanfattningsvis benimnas »motiveringen». Enligt motioni-
rens uppfattning fyller den atskillnad, som f. n. uppritthalles, icke upp-
giften att sidrhilla sddana riksdagens meningsyttringar, som innebira be-
slut i egentlig mening, fran andra uttalanden. Salunda forefinnes, enligt mo-
tionéirens mening, ofta osiikerhet med avseende pi den riattsliga innebor-
den av »motiveringen»; denna osikerhet kan iven gilla den réttsliga betydel-
sen av uttalanden i propositioner vilka ligga till grund for riksdagens beslut.
En bidragande orsak hirtill siiges vara att de uttryckssiitt, som riksdagen an-
vinder, da den i beslutsklimmarna hinvisar till motiveringar resp. propositio-
ner, icke alltid fa en foljdriktig avfattning. P& grund hiirav rader enligt mo-
tioniirens mening ofta osikerhet om den rittsliga inneborden av riksdagens
meningsyttringar. Ett klart angivande av niir meningsyttringarna framtrida
med ansprik pi att vara férbindande, respektive nir sa ej ar fallet, ar,
framhalles det i motionen, av vikt savil for riksdagens ledamoter, som bora
vara fullt medvetna om beslutens riickvidd, som ock for Kungl. Maj:t och for-
valtningsorganen, vilka iga att bringa besluten i verkstilllighet. Onskvirt ir
dirfor, framhaller motioniiren, att riksdagen, di den ir statsriittsligt befo-
gad att i ordets egentliga mening besluta (och dirmed binda regeringens och
forvaltningsorganens frihet) och vill taga denna sin makt i ansprak, later
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detta forhallande sd vitt mojligt komma till klara utiryck. Nir riksdagen un-
derlater detta, bor det & andra sidan enligt hans mening goras klart, att den
endast uttalar sin oférbindande asikt. I motionen anfires att dess syfte, som
mahiinda bist gagnades av att diir utvecklade synpunkterna vunne nagot be-
aktande i praxis, skulle frimjas om i grundlag eller eventuellt i de reglementa-
riska foreskrifterna for riksdagen bestimmelser infordes, som framtvunge ett
skarpare sirhallande av motivering — innefattande allenast motiv i ordets
egentliga mening och sidana 6nskemal, som icke anses bora formligen be-
slutas — och klim. 1 siddant syfte framfores tanken pa inforandet av ett
grundlagsstadgande, vilket skulle klargora, att riksdagens riatt att pa ett for
Kungl. Maj:t bindande siitt besluta endast kunde utovas genom beslut, som
blivit féoremal for proposition.

Utskottet. Vad i forevarande motion anféres om behovet av att
skapa storre klarhet om den riittsliga innebdrden av riksdagens menings-
yttringar, finner utskottet i flera hinseenden virt beaktande. I likhet med
motioniiren anser utskottet de flesta av de i motionen uttalade onskemélen
biast kunna tillgodoses om de dir anférda synpunkterna, utan att nagon
indring i grundlagarna eller de reglementariska foreskrifterna for riksdagen
behovde vidtagas, vunne beaktande i praxis. Vissa av de i motionen pata-
lade oligenheterna med den nu radande ordningen synas utskottet sam-
manhiinga med att de s. k. klimmarna stundom fitt en alltfor sniv av-
fattning. Motionens syfte skulle silunda frimjas om uttalanden, som avse
att binda Kungl. Maj:t, i storre utstriickning &n nu ir fallet frin »motive-
ringen», dir de nu understundom ha sin plats, overfordes till »klimmen».
Vidare skulle storre enhetlighet ifriga om de av riksdagen i skrivelser och
beslut begagnade ordasitten kunna vinnas efter samrad mellan kamrarnas
och utskottens presidier och sekretariat. Skulle det oaktat ett behov av
en nirmare utredning av hithorande spérsmil framdeles yppa sig, torde
denna enligt utskottets mening limpligen bora foretagas genom riksdagens
forsorg och icke, sisom i motionen foreslds, genom Kungl. Maj:ts. Utskot-
tet har emellertid icke funnit skil foreligga att nu tillstyrka bifall till motio-
niirens yrkande om en siddan mera ingdende utredning.

PAa grund av vad salunda anforts far utskottet hemstilla,

att motionen I:2 icke matte till nigon riksdagens atgird
foranleda.

Stockholm den 27 maj 1940.

P43 konstitutionsutskottets vignar:

HARALD HALLEN.
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Ndrvarande: Herrar Hallén, Gustaf Adolf Bjorkman, Oscar Gottfrid Karlsson, Per Anders-
son, Herlitz, Bjorck*, Thulin, Karl Bodin, Nils Andersson, Anders Andersson,

Hirdin, Andersson i Igelboda*, Fast, Andersson i Ovanmyra, Eriksson i Tofte-
red*, Nolin, Fdlt, Spdngberg, Kyling och Annér®.

* Ej nidrvarande vid justeringen.



