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Nr 48.

Ankom till riksdagens kansli den 14 maj 1940 kl. 10 f. m.

Utldtande i anledning av Kungl. Maj:ts proposition angdende an-
slag d tilldggsstat 11 till dtgdrder for forhindrande av
skogsbrand jamte i dmnet vickta motioner.

I en till riksdagen den 19 april 1940 avlaten, till jordbruksutskottet hian-
visad proposition, nr 218, har Kungl. Maj:t, under aberopande av bilagt
utdrag av statsradsprotokollet 6ver jordbruksirenden for samma dag, fore-
slagit riksdagen att & tilliiggsstat II till riksstaten for budgetaret 1939/40 a
driftbudgeten under nionde huvudtiteln anvisa

dels till Skogsviard m. m.: Bidrag till uppférande av brandtorn m. m. ett
reservationsanslag av 150,000 kronor;

dels ock till Skogsvard m. m.: Sirskilda atgirder for fraimjande av skogs-
brandskyddet ett reservationsanslag av 150,000 kronor. 2

I samband hirmed har utskottet till behandling férehaft tva inom riks-
dagen vid dess borjan viickta, till utskottet hinvisade likalydande motioner,
némligen I: 92 av herr Branting m. fl. samt II: 150 av herr Lévgren m. fl.,
vari hemstillts, att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t m& hemstilla om
skyndsam utredning angdende faran for skogseld under krig genom fiendens
atgoranden, med férslag till limpliga skyddsatgirder.

Betriffande de skil, som anférts till stéd for motionerna, hinvisas till
dessa.

Over motionerna har utskottet i vederborlig ordning inférskaffat yttran-
den frdn domdnstyrelsen, centralrddet for skogsvdrdsstyrelsernas forbund,
som bifogat yttranden av flertalet skogsvdrdsstyrelser, iivensom fran svenska
brandskyddsfireningen.

Ldnsstyrelsen i Gdvleborgs ldn har i skrivelse den 29 mars 1940 hemstillt,
att atgirder matte vidtagas for aviigabringande av vissa dndringar i lagen den
7 maj 1937 om férekommande och slickning av skogseld. Lénsstyrelsen har
hiirvid dberopat ett betinkande med forslag till atgirder for effektivisering
av skogsbrandskyddet under krig eller krigsfara, vilket den 20 mars 1940
avgivits av en av linsstyrelsen tillsatt kommitté (skogsbrandskyddskommit-
tén i Givleborgs lin).

Aven i framstillningar fran linsstyrelserna i Skaraborgs och Kopparbergs
ldn ha framlagts forslag till atgiirder for forbittrat skydd mot skogseld.

Bihang till riksdagens protokoll 1940. 10 saml. Nr 48. 1
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Gdllande bestdmmelser m. m.

Gillande bestimmelser rorande forekommande och slickning av skogseld
finnas upptagna i nyssnimnda lag den 7 maj 1937. Enligt denna lag avilar
skogsbrandskyddet i regel i férsta hand kommunerna. Enligt 5 § i lagen
skall varje kommun & landet, som ej ir koping, utgora en brandrote. Fran
denna bestimmelse figer linsstyrelsen medgiva undantag. Salunda kan kom-
mun uppdelas i flera brandrotar eller ock kunna tva eller flera kommuner
sammanslutas till en brandrote. Stads icke planlagda omrade s ock dylikt
omrade inom koping, som utgor egen kommun, skall diir lansstyrelsen sa for-
ordnar utgéra en eller flera brandrotar. I 6 § stadgas rorande brandrotes
aliggande att denna i enlighet med bestimmelserna i skogsbrandlagen skall
vidmakthalla ett skogsbrandvisen, som kan anses tillfredsstilla skiliga an-
sprak pa trygghet mot skada av skogseld. Sasom tillsynsmyndighet over
brandrotarna har linsstyrelsen insatts. Enligt 7 § skall linsstyrelsen vaka
over att skogsbrandvisendet ar tillfredsstillande ordnat. I lagen ha kommu-
nernas Aaligganden betriaffande skogsbrandviisendet icke nirmare angivits.
Det har endast fastslagits en allmén skyldighet att vidmakthalla ett betryg-
gande skogsbrandvisen och overlatits At kommunerna att under lansstyrel-
sens overinseende utfirda nirmare bestimmelser i amnet.

I friga om utdvandet av brandrotens rittigheter och skyldigheter foreskri-
ves i lagens 8 § att, direst brandroten bestar av kommun eller del av kommun,
kommunen skall utova dessa. Rétten att besluta i brandrotens angeligenheter
utovas & landet av kommunalfullméktige eller, diir sddana ej finnas, 4 kom-
munalstimman samt i stad av stadsfullmiktige. Forvaltningen av brand-
rotens angeligenheter handhas & landet av kommunalnimnden och i stad av
driitselkammaren, direst ej kommunen finner skiilligt uppdraga forvaltningen
At en for sadant indamal utsedd skogsbrandstyrelse eller annan kommunal
forvaltningsmyndighet. Direst tva eller flera kommuner foérenats till en
brandrote och ej éverenskommit om bildande av kommunalférbund for vid-
makthallande av skogsbrandvisendet, ankommer det pa dem att sinsemellan
traffa de avtal, som i foljd av gemenskapen mé erfordras. Bildas kommu-
nalforbund, skall detta utéva brandrotes rittigheter och fullgora dess skyl-
digheter.

1 9 § har upptagits en foreskrift om att for varje brandrote skall finnas en
brandfogde och en vice brandfogde, vilka skola viiljas for en tid av fyra ar
av dem som utdva brandrotens beslutanderitt. Enligt 10 § aligger brand-
fogden att vaka over att de till forekommande av skogseld meddelade be-
stimmelserna varda noggrant iakttagna, att utova niarmaste inseendet over
brandrotens skogsbrandviisen samt att till laga beivran anmila forseelser mot
lagen eller mot skogsbrandordning. Vid slickning av skogseld skall befilet
utévas av brandfogden (16 §). Har elden tagit eller hotar att taga storre
omfattning, dger ldnsstyrelsen forordna befilhavare.

Fér brandrote skall enligt stadgande i 12 § finnas skogsbrandordning,
vilken skall upptaga de foreskrifter, som utover i lagen eller eljest i veder-
borlig ordning meddelade bestimmelser dro erforderliga till forekommande
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och slickning av skogseld. Beslut om antagande eller findring av skogs-
brandordningen fattas av brandroten. Beslutet skall for provning understillas
lansstyrelsen (13 § 1 mom.). Finner linsstyrelsen, att skogsbrandordning,
innehallande erforderliga bestimmelser, icke blivit antagen eller att brand-
roten eljest uppenbarligen asidositter sina skyldigheter enligt lagen, skall
linsstyrelsen hos brandroten gora framstillning om rittelse. Vidtages ej
sidan, Ager ldnsstyrelsen dirom forordna samt vid behov foreldgga och ut-
déma vite (13 § 2 mom.).

Betriffande enskildas skyldigheter vid skogsbrand stadgas i 17 §, att en-
var i trakten bosatt arbetsfér man som fyllt 18 men ej 60 ar skall vara
skyldig att deltaga i slickning av skogseld. Envar slickningsskyldig ar efter
kallelse pliktig att forsedd med tillgiingliga slickningsredskap genast begiva
sig till anvisad plats och deltaga i slickningsarbetet (18 §). For himmande
av skogseld méa slickningsmanskapet filla trid, anligga moteld, undanskaf-
fa hiignad eller vidtaga andra dylika for dndamadlets vinnande nodiga atgir-
der. Vid skogseld eller éverhiingande fara darfér aligger det vidare égare
av hist, fordon eller bat att stilla sidant fortskaffningsmedel till forfogan-
de samt innehavare av telefon att uppliata densamma.

Angéende ersiittning for deltagande i slickning av skogseld m. m. finnas
stadganden upptagna i kungorelsen den 2 december 1938 (nr 744).

Sedan flera &r finnes A riksstaten under nionde huvudtiteln upptaget ett
forslagsanslag 4 50,000 kronor till Skogsvard m. m.: Slickning av skogseld.
Bestimmelserna roérande anslagets anviéndning dro upptagna i kungorelsen
den 2 december 1938 (nr 745) angdende statsbidrag till kommuns skogs-
brandviisen. 1 kungorelsen stadgas, att kommun, vars kostnader for det i
skogsbrandlagen foreskrivna skogsbrandviisendet i betraktande av deras
storlek samt kommunens ekonomiska foérhallanden i 6vrigt finnas vara for
kommunen betungande, m& kunna erhillas statsbidrag. Bidraget utgar, dir
ej sirskilda omstindigheter foreligga, med hogst 3/, av sammanlagda belop-
pet av de kostnader, som kunna anses ha varit nddiga for skogsbrandvi-
sendet.

De allméinna bestimmelserna om luftskyddet finnas upptagna i luftskydds-
lagen den 11 juni 1937 (nr 504), luftskyddskungorelsen den 13 april 1940 (nr
239) samt lagen den 31 mars 1938 (nr 90) om forfoganderitt for luftskyddets
behov. Enligt férstnimnda lag utdvas tillsynen & luftskyddet inom riket av
luftskyddsinspektionen, under det att ledningen av luftskyddet inom varje
lin handhas av linsstyrelsen. Luftskyddsinspektionen har i april 1940 ut-
fardat allminna anvisningar for skogsbrandskyddet.

Vissa pd frivillighetens vdg vidtagna dtgdrder.

Vissa forsikringsbolag samt svenska brandskyddsféreningen bildade i juli
1938 en kommitté, skogsbrandskyddskommittén. Denna upplog sésom en
av sina forsta atgirder en utredning rérande uppforande av brandtorn. En
av kommittén verkstiilld inventering gav vid handen att ett 70-tal brandtorn
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och brandvaktstationer da fanns uppfoérda. De flesta av dessa voro beligna
i Varmlands, Kopparbergs, Giavleborgs och Jamtlands lin. For att Astad-
komma enhetlighet i bevakningen s att man med minsta mdojliga antal torn
skulle kunna bevaka stérsta mojliga areal beslot kommittén att uppgora en
riksplan for bevakandet av landets skogar. Det ansdgs hirvid, att tornens
placering skulle bestimmas av de topografiska férhdllandena ur effektsyn-
punkt och placeringen goras helt oberoende av om de bevakade skogarna
vore allménna eller enskilda, bolagsskogar eller i enskild persons ifigo, for-
siikrade eller ofdrsikrade. Planen skulle genomféras i tva etapper, forst
Norrland och Bergslagen och direfter de sédra delarna av landet. Antalet
torn som skulle uppforas utgjorde omkring 110.

Arbetet med uppférandet av tornen pabérjades omedelbart under hosten
1938 och hittills ha 23 torn uppforts, varjimte 16 dro under uppforande i
Norrbotten. Sistnimnda torn avses skola vara iordningstillda varen 1940.
Ett 40-tal av de planerade tornen torde silunda vara firdiga inom den nir-
maste tiden.

Kostnaderna for tornen ha i férsta hand gildats av forsikringsbolagen.
Till kostnaderna for brandtornsbyggena i Norrbotten har dominstyrelsen
med hiinsyn till statens stora skogsinnehav dirstides bidragit med 40 pro-
cent. Kostnaderna for uppférande av ett brandtorn torde i genomsnitt kunna
beriknas till omkring 7,000 kronor. Enligt berikningarna skola samtliga
torn vara uppforda inom loppet av 5 eller 6 ir.

Betriffande de i drendet avgivna ptirandena samt utredningen i évrigt
far utskottet hinvisa till den redogorelse hirfér, som finnes intagen i pro-
positionen.

Departementschefens anférande.

De gillande bestimmelserna till skydd mot skogseld samt den med stod
av dessa bestimmelser uppbyggda organisationen torde under normala for-
hallanden vara tillfyllest for sitt indamél. Sisom av den forebragta ut-
redningen framgéar synes emellertid nu forefinnas ett behov av vissa kom-
pletteringar av organisationen. Enligt gillande bestimmelser ankommer det
ndrmast pa brandroten att anordna erforderligt skogsbrandskydd. Det avi-
lar linstyrelserna att 6vervaka att sa sker. Emellertid torde svarigheter fo-
religga for lidnsstyrelserna, vilka icke for nirvarande ha till sitt forfogande
sakkunnig hjilp pa detta omrade, att pd ett fullt effektivt sitt fullgéra den-
na skyldighet. Det synes mig darfoér limpligt att i anslutning till de gjor-
da framstillningarna ldnsstyrelserna limnas mojlighet att forordna sakkun-
niga personer att sdsom linsbrandchefer bitrida vid fullgorandet av lins-
styrelsernas skyldigheter i avseende & skogsbrandskyddet. Hirtill kunna
sikerligen utan stora kostnader anlitas hos skogsvArdsstyrelserna, domiin-
styrelsen eller privata foretag anstillda limpliga skogsmin. Inom lin med
betydande skogar torde behov understundom férekomma att mer &n en sak-
kunnig person férordnas for ifragavarande dndamaél, Hinder bor darfor icke
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foreligga att till sadan linsstyrelse knytes fven en eller flera bitriidande
linsbrandchefer. Lampligt kan vara att dessa bitrida vid overvakningen av
brandskyddet inom olika delar eller distrikt inom linet. Det torde sisom
nyss antytts i forsta hand ankomma pa dessa linsbrandchefer att genom
inspektioner hos brandrotarna tillse att skogsbrandskyddet ir ordnat pa ett
tillfredsstiallande sétt och att genom framstillande av forslag och erinringar
till lansstyrelsen eller vederbérande brandrote soka vinna rittelse dir brister
eller felaktigheter foreligga. Ifragavarande befattningshavare torde dir-
jimte bora bitrida ldnsstyrelsen och brandrotarna vid planliggningen av
skogsbrandskyddet. Hirvid torde ifrdgakomma upprittande av sidana
skogseldsldckningskartor, som omnimnas i Givleborgs lidns skogsbrand-
skyddskommittés betinkande. Aven torde bora beaktas nddvindigheten av
att fordon och drivmedel finnas tillgingliga fOr transporter av slicknings-
manskap. Linsbrandcheferna bora jamval taga initiativ till kurser och 6v-
ningar med skogsbrandbefilet inom ldnen. Vid storre skogseldar torde det
vara lampligt att befilet 6ver slickningsarbetet utovas av dem. Instruktioner
for lansbrandcheferna bora utfirdas av liansstyrelserna. Om sakkunnig per-
sonal salunda stélles till linsstyrelsernas forfogande, torde en effektiv orga-
nisering av skogsbrandskyddet kunna genomfoéras med stod av nu géillande
bestimmelser. Ett anstillande hos ldnsstyrelserna av nu omndmnda sakkun-
niga bitriden torde icke sisom brandskyddskommittén i Gévleborgs lin sy-
nes ha forutsatt behéva foéranleda dndring i skogsbrandlagen. Kostnaderna
for befattningshavarna torde bora gildas av statsmedel. Till denna fraga
aterkommer jag i det foljande.

Det av skogsbrandskyddskommittén i Gévleborgs lin framfoérda forslaget
att sinka aldersgrinsen for skyldighet att deltaga i slickning av skogsbrand
fran 18 till 15 4r synes beaktansvirt, men da i lagen om forfoganderitt for
luftskyddets behov finnes foreskrivet att man under 18 ar icke ma tvangs-
vis uttagas for luftskyddets behov synes skidl knappast foreligga att endast
1 fraga om skogsbrandskyddet foretaga sinkning av aldersgrinsen. Det torde
kunna forvintas, att i den mén ungdom under 18 &r skulle vara behovlig
sésom bitriade vid slickning av skogseld densamma frivilligt kommer att
stilla sig till forfogande. Det synes limpligt att brandfogdarna uppgora for-
teckningar Over personer som kunna anvindas for slickning av skogseld un-
der tider, da inkallelser till krigstjinst av de viarnpliktiga dgt rum. Efter fri-
villigt atagande torde dirvid kunna medtagas dven ungdom under 18 ar.
Négon skirpning av bestimmelserna om brandrotes skyldighet att vid-
makthdalla tillfredsstillande skogsbrandvisende, sisom skogsbrandskydds-
kommittén foreslagit, torde icke vara behovlig. Med nu géllande bestimmel-
ser ankommer det pa linsslyrelsen att Overvaka att beredskapen ar till-
fredsstillande. Vid krig eller krigsfara &r uppenbart att kravet pa be-
redskapen bor stillas hogre. Det ankommer alltsd pa ldnsstyrelsen att
tillse att denna stérre beredskap ér for handen. Kommittén har vi-
dare foreslagit att bestimmelser om befogenhet for linsstyrelsen att pa-
bjuda vissa huggnings- och rojningsarbeten skulle inforas i skogsbrandlagen.
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Icke heller i detta avseende torde nagon indring av lagen vara behovlig,
da lansstyrelsen enligt bestimmelserna i 4 § lagen om forfoganderitt for
luftskyddets behov dger den befogenhet, som ifragasatts bora tilliggas sty-
relserna. Nagon dndring i skogsbrandlagen torde knappast vara pékallad
for att mojliggora for brandrote att anstilla mer 4n en vice brandfogde.
Lagens stadgande, att for varje brandrote skall finnas en brandfogde och en
vice brandfogde, torde nimligen icke sdsom brandskyddskommittén synes ha
forutsatt utgoéra nagot direkt hinder for att vid behov flera vice brandfogdar
utses.

En fraga som sirskilt pakallar uppmirksamhet i nu ifrigavarande sam-
manhang 4r anordnandet av brandtorn eller tillfdlliga utsiktspunkter for
skogsbrandbevakningen. IFor narvarande sker byggandet av tornen pa frivil-
lighetens vig genom bidrag fran forsikringsbolag och doménstyrelsen.
Ett uppbyggande av det planlagda antalet torn skulle taga en tid av 5 eller
6 ar. For att fa planen genomford i snabbare takt torde det vara nédvin-
digt att statsmedel stillas till forfogande for dndamadlet. Lampligast synes
vara att ett belopp stélles till Kungl. Maj:ts forfogande for att disponeras
sdsom bidrag till uppforande av brandtorn eller, dir si icke kan ske, anord-
nandet av utsikspunkter. Under beaktande av de sdrskilda forhallandena i
varje fall torde Kungl. Maj:t fi bestimma bidragets storlek. Tornen torde
efter fardigstillandet bora bemannas och underhéallas genom skogsvardssty-
relsernas forsorg. Utsiktspunkterna torde diremot béra bemannas av ve-
derborande brandrote.

Uppliggande av forrad av brandslickningsmateriel ankommer for niarva-
rande pa varje brandrote. Lénsstyrelsen bor tillse, att detta sker i behovlig
utstriackning. Skulle kostnaderna hérfor bli alltfor betungande for brand-
rotarna, kunna bidrag hirfor erhillas fran anslaget for Skogsvard m. m.:
Slickning av skogseld enligt de i kungorelsen den 2 december 1938 (nr 745)
upptagna bestimmelserna. I anslutning till vad luftskyddsinspektionen an-
fort torde vara limpligt att medel dven stillas till forfogande for upplig-
gande & lampliga platser av vissa storre statliga forrad av materiel for slack-
ning av skogseld sasom spadar, yxor och hackor. Det torde béra ankomma
pa linsstyrelserna att handha uppliggandet av dessa forrad.

For tickande av de kostnader, som foranledas av mina i det foregiende
framlagda forslag, torde bora under nionde huvudtiteln & tilliggsstat II for
budgetiret 1939/40 uppféras tva reservationsanslag, benimnda det ena Bidrag
till uppforande av brandtorn m. m. och det andra Séarskilda atgirder for
frimjande av skogsbrandskyddet. Fran det forra anslaget bora bestridas
kostnaderna for uppférandet av brandtorn och anordnandet av utsiktspunkter,
fran det senare anslaget torde efter framstillning fran lansstyrelserna medel
f4 anvisas for avlonande av linsbrandcheferna samt till ersiittning till dessas
resekostnader avensom till gildande av kostnaderna for forutberérda kurser
och ovningar med skogsbrandbefilet samt for uppliggandet av de statliga
forraden av eldslickningsmateriel. Att nirmare angiva huru stort medels-
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behovet for nu ifrigavarande dndamal kan bliva ir uppenbarligen férenat

med stora svarigheter. Jag forordar, att vartdera anslaget upptages till 150,000
kronor.

De av departementschefen foreslagna forbittringarna i beredskapsatgir-
derna med avseende pa skydd mot skogseld finner utskottet under nuva-
rande forhallanden starkt pakallade och dven limpliga att genomfora. Sdsom
framgar av de foreliggande motionerna och de diaréver avgivna yttrandena
dvensom av vad i ovrigt forekommit i drendet kan emellertid ifragasittas,
om icke ytterligare Atgirder behova vidtagas i forevarande syfte. Angeld-
get iar silunda att icke brandskyddsorganisationens effektivitet dventyras
genom att personer med viktiga befilsfunktioner inkallas till militirtjinst-
goring utan att det blivit sorjt for att limpliga ersittare finnas tillgingliga.
Vidare ifragasitter utskottet — da det pa vissa hall ansetts ej vara till-
rickligt att bygga pa frivillig medverkan av ungdom — om icke aldersgrin-
sen for skyldighet att deltaga i slickning av skogsbrand bor sinkas. I ra-
dande krislige torde emellertid, sisom centralradet for skogsvardsstyrelser-
nas férbund anfort, skyddet mot skogsbrand kriva snabba avgoranden. I
likhet med centralradet synes det dirfor utskottet indamalsenligast att over-
lata at Kungl. Maj:t att skyndsamt ombesorja de ytterligare forsvarsanstalter
mot skogsbrand, som kunna visa sig nodvindiga. I den man riksdagens
medverkan hirvidlag erfordras, torde kunna forviintas, att Kungl. Maj:t
framliagger forslag i amnet for riksdagen.

D& utskottet vidare icke har nigon erinran att framstilla mot Kungl.
Maj:ts anslagsiskanden for dndamalet, hemstiller utskottet,

A. att riksdagen ma & tillagsstat II till riksstaten for bud-
getaret 1939/40 4 driftbudgeten under nionde huvudtiteln an-
visa

1. till Skogsvdrd m. m.: Bidrag till uppférande av brand-
torn m. m. ett reservationsanslag av 150,000 kronor;

2. till Skogsvdrd m. m.: Sdrskilda dtgdrder for frdmjande
av skogsbrandskyddet ett reservationanslag av 150,000 kro-
nor;

B. att motionerna I:92 och II:150 ma anses besvarade
med vad utskottet anfort och hemstillt.

Stockholm den 10 maj 1940.
Pa jordbruksutskottets vignar:

C. J. JOHANSSON.

Ndrvarande: se utldtande nr 44.

Ulskotlel.



